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Пермский край Политика

Отставки сделаны
Сложение полномочий правительства Ни�
колая Бухвалова и администрации губерна�
тора формально было привязано к оконча�
нию выборов президента РФ. На них Перм�
ский край хоть и обеспечил значительную
поддержку Дмитрию Медведеву — 67,3%, од�
нако оказался на втором с конца в списке
субъектов РФ по явке избирателей — всего
55,8%. Сам губернатор Олег Чиркунов тогда
объяснял, что дата кадровых перестановок
была определена им заранее. «Есть опреде�
ленные рубежи у всех. Для нас прохожде�
ние всех политических предвыборных цик�
лов — это завершение определенного этапа
жизни и начало нового», — пояснил он. До 2
марта одной из главных задач исполнитель�
ных органов власти края было обеспечение
законного и спокойного хода выборов.

По словам господина Чиркунова, на на�
чальном этапе его губернаторства было важ�
но разобраться с ситуацией, структуриро�
вать проблемы и направить на их решение
управленческий ресурс. В новых условиях
стали важны другие качества чиновников:
«Это некая цепкость в достижении заданных
результатов. Мы должны довести все проек�
ты до конца за ближайшие три года. В связи с
этим я счел, что в середине этого периода не�
обходимо сделать некую остановку». В соот�
ветствии с этим тезисом губернатор поста�
вил две задачи: «Первое — законтрактовать�
ся с правительством и администрацией края
на эти три года под конкретные результаты
работы. Второе — дать возможность каждо�
му осмыслить, готов ли он идти в длинном
формате на ближайшие три года».

Новый состав кабинета министров Олег
Чиркунов сформировал в течение суток.
Председателем правительства был назна�
чен Валерий Сухих — глава его админист�
рации. Он, в отличие от господина Бухвало�
ва, обладавшего политическим весом, счи�
тается «системщиком», который может эф�
фективно выстраивать взаимоотношения
в органах госвласти. Во многом благодаря
этим качествам господин Сухих в конце
2006 года стал главой администрации гу�
бернатора, уйдя с поста «социального» зам�
преда правительства. В новом ранге губер�
натор поручил ему выстроить такую мо�
дель правительства, в рамках которой бы
эффективно решались проблемы, связан�
ные с социально�экономическим развити�
ем как отдельно взятых муниципальных
образований, так и Прикамья в целом.

Большинство перестановок в новом пра�
вительстве были произведены по вертика�
ли: должности вице�премьеров заняли быв�
шие министры, а министров — главы
агентств. За повышением министра здраво�
охранения Анатолия Зубарева до «социаль�
ного» вице�премьера эксперты, в частности,
усматривали заслуги чиновника в реформи�

ровании здравоохранения, его навыки спе�
цифического финансирования медучрежде�
ний, тот опыт, который он мог бы привнести
в социальный блок. Кроме того, губернатор
ввел в правительстве пятую должность ви�
це�премьера: заместителем председателя
правительства по управлению бюджетны�
ми учреждениями была назначена министр
социального развития Татьяна Галицына.

При этом часть назначений произошла
и по горизонтали. Так, вице�премьер
Юрий Уткин, ранее курировавший соц�
сферу, был назначен «экономическим» ви�
це�премьером. На вакантное место главы
минсельхоза была переведена Елена Гиля�
зова, ранее руководившая минторгом
края. Скорее всего, губернатор учел ее ус�
пешный опыт продвижения региональ�
ных товаров и поручил аналогичную
функцию в аграрном секторе.

Важным элементом формирования но�
вого правительства стало закрепление зон
ответственности за каждым из его вице�
премьеров (в полномочия которых пере�
шли профильные министерства). Так, за
Юрием Уткиным были закреплены вопро�
сы по привлечению в край инвестиций и
инновационных технологий. Главным на�

правлением задано продвижение проекта
«Белкомур», строительство которого оцени�
вается в 180 млрд руб. За Анатолием Зубаре�
вым было закреплено развитие человечес�
кого потенциала региона, в том числе со�
оружение спортивных комплексов феде�
рального значения в Чусовом и Чайков�
ском. «Инфраструктурному» вице�премье�
ру Елене Зыряновой было поручено управ�
ление госсобственностью и строительство
крупных дорожных магистралей, Татьяне
Галицыной — контроль за возведением фе�
дерального центра сердечно�сосудистой
хирургии. За «территориальным» вице�пре�
мьером Яковым Силиным — развитие тер�
риторий, а также вопросы возможного объ�
единения Прикамья в единую экономичес�
кую зону с Удмуртией, Кировской областью
и Республикой Коми. Кроме того, за каж�
дым вице�премьером были закреплены де�
путаты Госдумы от Пермского края — для
лоббирования интересов региона и его от�
дельных проектов на федеральном уровне.

Штаб�ресурс
Главной проверкой на прочность для ново�
го правительства стала борьба с негативны�
ми последствиями мирового финансового

кризиса. Проблемы коснулись практичес�
ки всех системообразующих секторов эко�
номики — металлургии, химической про�
мышленности, машиностроения, нефтя�
ной сферы — основных налогоплательщи�
ков региона. Необходимо было оперативно
решать вопросы с начавшимся ростом без�
работицы и помощи предприятиям. Здесь
как раз и «сработала» вертикально�функци�
ональная модель правительства, выстроен�
ная губернатором Олегом Чиркуновым.

За короткое время в Пермском крае бы�
ла создана система поддержки реального
сектора экономики региона, в которой бы�
ло выделено четыре уровня. Первый — кра�
евой антикризисный штаб, его возглавил
лично глава региона. Второй уровень — ра�
бочая группа по поддержке системообразу�
ющих предприятий, которым стал руково�
дить председатель краевого правительства
Валерий Сухих. Третий уровень — комис�
сии по мониторингу финансово�экономи�
ческого состояния предприятий при мини�
стерстве промышленности, минсельхозе и
минторге. Четвертый уровень — рабочие
группы в муниципалитетах, которыми ру�
ководят главы районов.

Основными задачами, которые стали ре�
шать все структуры, — проведение монито�
ринга и выявление проблем при осуществ�
лении деятельности организаций, анализ
и оценка социально�экономических рис�
ков, определение приоритетных направле�
ний и механизмов предотвращения или
локализации негативных кризисных про�
явлений. Губернские власти начали ежене�
дельно проводить встречи с руководством
районов и представителями промышлен�
ности, оперативно решая возникшие во�
просы, а также предотвращая панику.

Политически важным заявлением Олега
Чиркунова стало обещание даже в услови�
ях кризиса сохранить в Пермском крае сни�
женную налоговую нагрузку на бизнес.
Предприятия были заверены, что они по�
прежнему будут платить не 24, а 20% налога
на прибыль. В ответ губернатор попросил
бизнес корректно платить налоги в краевой
бюджет. Кроме того, краевая власть пообе�
щала пристальней следить за ситуацией в
сфере регулирования тарифов, размеще�
ния государственных заказов и других сфе�
рах. Между тем по мере нарастания кризи�
са одних организационных мер стало явно
не достаточно. Правительство начало рабо�
ту по секвестированию краевого бюджета.

Бюджет раскола
Проект бюджета Пермского края на
2009–2011 годы был принят в первом чте�
нии в начале сентября. Однако накануне
второго чтения губернатор волевым реше�
нием отозвал из заксобрания главный фи�
нансовый документ региона — фактичес�

В 2008 году в системе краевых органов власти произошла смена приоритетов. В отличие от прежнего состава
правительства, который был ориентирован в основном на структурирование проблем, обновленному в марте ка�
бинету министров была поставлена задача непосредственно достичь заданных результатов. Для этого в прави�
тельстве были выделены структурно�функциональные блоки с персональной ответственностью каждого из его
руководителей. Такая модель оказалась действенной в условиях мирового кризиса: это позволило чиновникам
оперативно реагировать на происходящие изменения. За политической «настройкой» краевой администрации
наблюдал корреспондент „Ъ“ Дмитрий Астахов.

Антикризисная вертикаль

Новому премьеру Валерию Сухих поручен большой фронт работ, главная из которых — борьба с

кризисом  ФОТО АНДРЕЯ КОРШУНОВА


