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Чистый воздух

Право свободно дышать
Благодаря морскому климату ситуация с загрязнением атмосферного воздуха  
в Петербурге считается более благоприятной, чем в среднем по стране.  
При этом выбросы вредных веществ, согласно официальным данным, обусловлены 
по большей части автотранспортом, нежели работой промышленных предприятий. 
Экологические требования к их деятельности становятся жестче, но в условиях 
неопределенности изменившегося законодательства возрастают риски нарушений. 
Вместе с тем крупнейшие заводы города настаивают, что забота об экологии  
является для них приоритетом и целью их устойчивого развития. 

Мария Кузнецова

Проблема загрязнения атмосферного возду-
ха является глобальной, и от ситуации в каж-
дом отдельном городе зависит улучшение или 
ухудшение экологической обстановки, напря-
мую влияющей на здоровье людей. В рамках на-
ционального проекта «Экология» реализуется 
федеральный проект «Чистый воздух», бюджет 
которого составляет более 500 млрд рублей. Он 
направлен на проведение мероприятий по сни-
жению выбросов загрязняющих веществ в воздух 
в крупных промышленных центрах.

Что касается атмосферного воздуха в Петер-
бурге, то в настоящее время его загрязнение в 
значительной степени обусловлено выбросами 
автотранспорта, а также промышленных пред-
приятий, причем на первый приходится более 
80% загрязнений. В выбросах промышленности, 
доля которой в загрязнении воздуха составляет 
около 20%, в основном превалируют оксиды азо-
та и оксиды углерода. При этом влияющие на уро-
вень загрязнения воздуха климатические усло-
вия Петербурга в целом более благоприятны, чем 
в среднем по стране, в частности, из-за морского 
климата и возможности рассеивания выбросов. 
Всего же в Петербурге насчитывается несколько 
тысяч малых и около 700 крупных и средних про-
мышленных предприятий, значительная часть 
которых находится в городской черте. 

«В городе существуют отдельные локальные 
точки, где вклад предприятий в загрязнение 
воздушной среды может быть очень велик»,— 
указывает руководитель экологической органи-
зации «Зеленый крест» Юрий Шевчук. По его сло-
вам, отношение к загрязнению воздуха у многих 
промышленных предприятий существенно раз-
личается. «Так, например, некоторые крупные 
заводы, долгое время работающие на территории 
Петербурга, скорее всего, уже усовершенствовали 
свое оборудование и модернизировали неэффек-
тивные с экологической точки зрения производ-
ства. То же самое касается и филиалов западных 
компаний, в чьи традиции и философию входит 
забота об экологии. А вот, например, малые пред-
приятия, которые арендуют цеха на различных 
промплощадках, с высокой долей вероятности 
не думают о какой-либо экологичности»,— рас-
суждает господин Шевчук. 

ПроБлемы Переходного Периода
В настоящее время в сфере охраны окружаю-

щей среды продолжается постепенный переход 
к новой системе нормирования, основанной на 
применении наилучших доступных технологий. 
В комитете по природопользованию, охране 
окружающей среды и обеспечению экологиче-
ской безопасности среди критериев достижения 
целей охраны окружающей среды для определе-
ния наилучшей доступной технологии выделяют, 
в частности, наименьший уровень негативного 
воздействия на окружающую среду в расчете на 

единицу времени или объем производимой про-
дукции; экономическую эффективность ее вне-
дрения и эксплуатации; применение ресурсо- и 
энергосберегающих методов; период ее внедре-
ния, а также промышленное внедрение этой тех-
нологии на двух и более объектах, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую среду.

«Как известно, с 1 января 2019 года экологиче-
ские требования, предъявляемые к предприяти-
ям, в том числе в сфере выбросов, определяются 
исходя из того, к какой категории по степени 
воздействия на окружающую среду они относят-
ся. Проблемы переходного периода, трудности 
становления новой системы — это основные вы-
зовы, с которыми сейчас сталкиваются промыш-
ленные предприятия»,— говорит Александра 
Грищенкова, юрист петербургской практики зе-
мельного права, недвижимости и строительства 
одной из юридических компаний. 

Так, по ее словам, основная масса подзаконных 
актов, необходимых для реализации новых по-
ложений закона, была принята только уже после 
вступления их в силу, тем самым реальные сро-
ки проведения реформы объективно отстают от 
зафиксированных в законе, а предприятия про-
должают находиться в состоянии неопределенно-

сти. «Например, до сих пор не определен порядок 
выдачи разрешений на временно разрешенные 
выбросы. При этом предприятия II и отчасти III 
категорий должны получить их сразу, как толь-
ко закончится срок действия ранее полученных 
ими разрешительных документов. Возможность 
в переходный период переоформлять разреше-
ния и нормативы по прежним правилам пред-
усмотрена законом только для объектов I кате-
гории»,— говорит эксперт, добавляя, что данная 
ситуация потребовала разъяснений со стороны 
Минприроды, которое предложило до момента 
утверждения порядка выдачи данных разреше-
ний применять для этих целей постановление 
правительства РФ от 23.07.2007 № 469. Однако 
оно вовсе не определяет порядок выдачи каких-
либо документов, совершенно не коррелирует с 
действующим в настоящее время законодатель-
ством и в принципе не упоминает выбросы, а ка-

сается только сбросов. «Таким образом, проблема 
по факту не решена, четкий порядок утвержде-
ния временно разрешенных выбросов отсутству-
ет. В то же время Минприроды своим письмом 
дало понять, что не усматривает правового ва-
куума в сложившейся ситуации, переложив все 
риски на предприятия. Оправдать отсутствие 
временно разрешенных выбросов недостатком 
нормативной базы в таких обстоятельствах вряд 
ли получится»,— считает госпожа Грищенкова.

Неоднозначная ситуация также сложилась с 
выбросами на объектах III категории: закон не 
дает никаких разъяснений относительно того, 
как быть и нужно ли соблюдать ранее получен-
ные нормативы. «Минприроды, с одной стороны, 
указало на продолжение действия ранее утверж-
денных нормативов, а с другой стороны, факти-
чески признало их необязательность. Такая непо-
следовательность в рамках одного разъяснения 
приводит к неопределенности на практике»,—  
с сожалением отмечает она. 

Эксперт уточняет, что административная ответ-
ственность — не единственная возможная мера 
реагирования со стороны надзорных органов в 
случае выявления факта превышения установ-
ленных нормативов. «Широко распространены 

предписания Росприроднадзора и иски прокура-
туры к предприятиям о снижении выбросов до 
уровня нормативов. В подобных делах, в отличие 
от дел о привлечении к административной от-
ветственности, суды зачастую встают на сторону 
государственных органов и обязывают предпри-
ятия III категории довести показатели выбросов 
до установленных ранее 2019 года нормативов, 
хотя логических оснований для этого в законе 
нет»,— подчеркивает госпожа Грищенкова.

В условиях неопределенности изменившегося 
законодательства возрастают риски нарушений, 
наиболее распространенным из которых являет-
ся превышение установленных нормативов вы-
бросов. «Административная ответственность в 
таком случае наступает по ч. 2 ст. 8.21 КоАП РФ 
с наложением штрафа на предприятие в размере 
от 80 до 100 тыс. рублей. Превышение установлен-
ных нормативов также может стать основанием 

Крупные заводы уже усовершенствовали 
свое оборудование и модернизировали 
неэффективные с экологической точки зрения 
производства. а малые предприятия, которые 
арендуют цеха на различных промплощадках,  
с высокой долей вероятности не думают  
о какой-либо экологичности


