
20     Четверг 22 декабря 2016 №238     Тематическое приложение к газете «Коммерсантъ»      kommersant.ru

энергетика

— госрегулирование —

Самовоспроизводство ТСО
1 ноября регуляторы подвели итоги тарифных 
кампаний на 2017 год. Они показывают, как в 
2016 году работали введенные ранее критерии 
соответствия территориальных сетевых орга-
низаций (ТСО) этому статусу. По данным регио-
нальных регуляторов, тарифы на 2017 год полу-
чили 1905 ТСО. При этом в зоне ответственно-
сти «Россетей» осталось работать 1600 таких орга-
низаций. «Применение критериев ТСО в 2015–
2016 годах поспособствовало сокращению их 
количества в регионах ответственности 

”
Рос-

сетей“ в среднем на 33%,— говорит представи-
тель холдинга.— Анализ показал, что введение 
критериев позволило значительно сократить ко-
личество мелких неквалифицированных ТСО, 
при этом сокращение суммарного объема не-
обходимой валовой выручки оказалось мини-
мальным: не превысило 5%». Как отмечают в 
«Россетях», наряду с сокращением количества 
ТСО на 958 организаций за тот же период возни-
кло 143 новых ТСО.

Процесс консолидации сетей был запущен 
с принятием Стратегии развития электросете-
вого комплекса России в 2013 году. Она предус-
матривает существенное сокращение количест-
ва ТСО: в 2014 году их было примерно 3 тыс., к 
2030 году должно остаться 800. Необходимость 
такого сокращения у государства возникла из-
за того, что обилие игроков в сегменте переда-
чи электроэнергии привело не к снижению та-
рифов для потребителя, а, напротив, к их росту. 
Причина в том, что перенасыщенность рынка 
игроками не способствует конкуренции: инфра-
структурная отрасль функционирует по прин-
ципу естественной монополии: сеть обязана 
присоединить любого обратившегося к ней по-
требителя и обеспечить его заявку необходимой 
мощностью. А так как в России котловая форма 
тарифообразования, свой тарифный кусок но-
вые ТСО получали из общего котла, тем самым 
все больше нагружая всех потребителей. Барьер 
входа на этот рынок практически отсутствовал, 
и свои ТСО мог зарегистрировать кто угодно: по-
требители, имеющие собственное электросете-
вое хозяйство, генераторы электроэнергии, и 
каждый из них получал у региональных регуля-
торов тариф на передачу электроэнергии. При 
этом себестоимость существования мелких ТСО 
для потребителя в пересчете на условную едини-
цу оборудования существенно выше, чем у круп-
ных. Так, организации с трансформаторами сум-
марной мощностью менее 5 МВА, которой хва-
тит максимум на электроснабжение трех-четы-
рех многоквартирных домов или среднего раз-
мера торгового центра, имели удельные затраты 
втрое выше, чем компании с трансформаторной 
мощностью свыше 10 МВА.

Критерии: начало
В феврале 2015 года правительство сделало пер-
вый крупный шаг к нормализации этой ситуа-
ции, издав постановление о критериях отнесе-
ния владельцев объектов электросетевого хо-
зяйства к ТСО. Чрезвычайно важной новацией 
стало то, что право на тариф на передачу полу-
чает лишь организация, соответствующая этим 
критериям (наличие в собственности или арен-
де трансформаторов мощностью свыше 10 МВА, 
ЛЭП не менее двух уровней напряжения, нали-
чие выделенного абонентского номера и интер-
нет-сайта и так далее). Однако в результате вве-
дения критериев ТСО с рынка, вопреки ожида-
ниям, ушли только организации с совсем ма-
лым объемом необходимой валовой выруч-
ки. «Критерии затронули в основном организа-
ции, для которых передача электроэнергии яв-
ляется непрофильной деятельностью (аэропор-
ты, леспромхозы, сельхозпредприятия, санато-
рии, небольшие фабрики, заводы, исторически 
имеющие в собственности небольшие сети)»,— 

отмечает член наблюдательного совета ассоци-
ации НП ТСО, первый заместитель директора 
корпорации СТС Алексей Седых.

В текущем году государство продолжило ра-
боту над уточнением критериев: в сентябре 
вышло постановление правительства, отсекаю-
щее ТСО, создание которых инициировано гене-
рирующими компаниями. Теперь к ТСО не мо-
гут относиться организации, во владении или 
пользовании которых есть объекты электросе-
тевого хозяйства, принадлежащие лицу, владе-
ющему объектом по производству электроэнер-
гии. Для прочих организаций входной барьер 
получения статуса ТСО поднялся 17 октября с 
выходом постановления правительства, допол-
няющего с 1 января 2017 года перечень критери-
ев ТСО необходимостью владения на праве соб-
ственности или ином основании не менее чем 
15 км ЛЭП не менее двух классов напряжения.

Ужесточение критериев ТСО продолжится и 
дальше. В частности, об этом говорил глава ФАС 
Игорь Артемьев. «Существовавшая ранее воз-
можность установления тарифов на услуги по 
передаче для любого владельца объекта элек-
тросетевого хозяйства привела в отрасль боль-
шое количество непрофессиональных участ-
ников, получающих статус ТСО с целью возло-
жения бремени расходов на содержание собст-
венного электрохозяйства на потребителей,— 
отмечал он.— С принятием в 2015 году критери-
ев отнесения к ТСО количество таких недобросо-
вестных организаций сократилось. Вместе с тем 
работа по ужесточению критериев не останови-
лась и будет обязательно продолжена».

По мнению ФАС и правительства Москвы, 
необходимо ввести в критерии ТСО наличие 
10 МВА и 15 км ЛЭП только на праве собствен-
ности — соответствующее предложение уже на-
правлено в правительство. Сейчас законодатель-
ство допускает предъявление договоров аренды 
или, в случае с муниципальными предприятия-
ми, договоров доверительного управления. Но 
Минэнерго считает, что сужение критерия до 
собственности или дальнейшее увеличение ба-
рьера по наличию оборудования может привес-
ти к тому, что число ТСО станет сокращаться че-
ресчур быстро.

«Не-ТСО»: без прав и обязанностей
Одна из ключевых проблем, возникших в ре-
зультате «прореживания» ТСО,— это отсутствие 
механизма подхвата функций организаций, 
утративших статус ТСО. Сегодня, если собствен-
ник электросетевых активов не принял реше-
ния продать активы другой ТСО, объединиться 
или докупить активы до соответствия критери-
ев, он должен просто нести бремя содержания 
собственности, не препятствуя при этом перето-
ку электрической энергии. Иными словами, соб-
ственник активов «не-ТСО» может не делать во-
обще ничего: не проводить ремонта оборудова-
ния, не инвестировать в обновление активов, да 
и в отсутствие тарифа на передачу ему не на что 
производить работы по поддержанию надежно-
сти и качества электроснабжения.

Заставить его что-либо делать никто не может, 
так как после лишения статуса ТСО собственник 
выпадает из-под влияния «энергетического» за-
конодательства, переставая быть субъектом 
электроэнергетики. После «первой волны» со-
кращения количества ТСО последствия расши-
рения «слепой зоны» в электросетевом комплек-
се были еще не очень заметны, но уже с января 
2017 года в отрасли опасаются резкого увеличе-
ния количества технологических нарушений в 
сетях «не-ТСО».

В то же время сейчас в законодательстве нет 
стимула для передачи активов под контроль ква-
лифицированных сетевых компаний — ни для 
самих ТСО, так как им не передается НВВ выбыв-
шей из строя организации, ни для собственни-
ков электросетевых активов. В результате в 2016 
году было консолидировано всего около 17% 

компаний, лишившихся статуса ТСО. Собствен-
ники большинства оставшихся компаний не 
приняли решения о продаже или передаче объ-
ектов электросетевого хозяйства кому-либо в 
аренду или эксплуатацию.

Более того, как правило, в период чрезвы-
чайных ситуаций крупные сетевые компании 
региона вынуждены оперативно восстанавли-
вать чужие объекты, так как собственники не 
способны сделать это самостоятельно. При этом, 
по данным НП ТСО, больше 50% случаев устра-
нения технологических нарушений в сетях «не-
ТСО» не были компенсированы квалифициро-
ванным сетевым организациям в тарифе.

Субъектный вопрос
Выкуп сетевого хозяйства у всех тысяч собствен-
ников — задача, которую в сжатые сроки не смо-
гут решить ни «Россети», ни другие квалифици-
рованные ТСО. Как говорит представитель «Рос-
сетей», на первом этапе дочерние компании хол-
динга могут заключать с местными властями «со-
глашения, не предполагающие перехода права 
собственности». Среди доступных вариантов —- 
доверительное управление, передача функции 
единоличного исполнительного органа, безвоз-
мездное пользование.

«В 2012 году, когда президент подписал указ 
о создании 

”
Россетей“, этим указом подразуме-

валась консолидация, и создавались они на ба-
зе МРСК, работающих в субъектах РФ,— гово-
рит член Совета федерации Юрий Липатов.— 
Но не стоит забывать, что за эти годы сами субъ-
екты провели немалую работу по консолида-
ции сетей на своей территории, и у многих из 
них уже есть свои объединенные сетевые ком-
пании. Без учета позиции субъекта эту пробле-
му не решить».

«В решении вопроса консолидации сетей не-
обходимы понимание и поддержка региональ-
ных властей, муниципальных образований, де-
путатского корпуса, общественных организа-
ций, особенно связанных с дачными кооперати-
вами, садоводческими товариществами,— гово-
рит директор Фонда энергетического развития 
Сергей Пикин.— Инициатива 

”
Россетей“ может 

быть успешной. Дочерние предприятия госхол-
динга обладают всем техническим оснащением 
и персоналом для поддержания надежности и 
качества энергоснабжения».

По основным аспектам подхвата функций 
ТСО — как именно обязать собственника, ли-
шенного статуса, вовлечь свои объекты в экс-
плуатацию — решения на правительственном 
уровне пока нет. «Россети» осенью представили в 
Минэнерго свои предложения по решению про-
блемы «лоскутности» электросетей и повыше-
нию надежности электроснабжения. Холдинг 
предложил ввести обязанность для владельцев 
объектов электросетевого хозяйства, лишив-
шихся статуса ТСО, с даты такого лишения за-
ключить с вышестоящей ТСО соглашение о по-
рядке использования оборудования (через до-
говоры доверительного управления, приобре-
тения или аренды сетей). НП ТСО предлагает 
сходную меру: дополнить ФЗ об электроэнерге-
тике нормой о том, что организация, лишивша-
яся статуса ТСО, в срок до 1 декабря календарно-
го года передает свои объекты электроэнергети-
ки по договору на эксплуатационное обслужива-
ние, форма которого утверждается правительст-
вом РФ, смежной сетевой организации, к сетям 
которой присоединены ее объекты. «Этот дого-
вор действует до продажи объектов электроэнер-
гетики самой организацией, лишившейся ста-
туса ТСО, добровольно или же по решению су-
да»,— говорит Алексей Седых, добавляя, что ре-
гиональный регулятор при установлении та-
рифа организации, эксплуатирующей сети «не-
ТСО», учитывает расходы на обслуживание пе-
реданных сетей, а также расходы на компенса-
цию потерь в них.

Александр Кимонович

Сети и не-сети
Государство в прошлом году предприняло шаги по сокращению числа сетевых организа-
ций, которые не следят за своим сетевым хозяйством, введя критерии отнесения орга-
низации к ТСО. Но на первом этапе рынок покинули лишь самые мелкие участники, для 
которых передача электроэнергии не является основным бизнесом. В чрезвычайной си-
туации (см. материал на этой странице) более крупные сетевые компании до сих пор от-
вечают за чужие сети, не получая за это компенсации в тарифе. Продолжение консоли-
дации может идти несколькими путями, и «Россети» предлагают в первую очередь за-
няться теми ТСО, которые находятся в госсобственности.

 
— практика —

Ранняя зима в европейской части 
России, из-за которой энергопо-
требление бьет рекорды, для элек-
тросетевых компаний обернулась 
тяжелыми испытаниями. В ряде ре-
гионов, включая столичный, прош-
ли ледяные дожди, сопровождав-
шиеся налипанием снега на линии 
электропередачи и их обледене-
нием. Это привело к массовым от-
ключениям электроэнергии, одна-
ко уроки, извлеченные сетевиками 
из событий шестилетней давности в 
Москве, не прошли даром: основной 
объем отключений пришелся на се-
ти садовых товариществ, не относя-
щиеся к хозяйству региональных се-
тевых компаний, а высоковольтные 
сети устояли.

Причуды стихии
В первой декаде ноября климатические 
капризы необычайно холодной осени 
принесли в центральные регионы Рос-
сии редкое природное явление — ледя-
ной дождь. Как рассказывают в МОЭСК, 
10 ноября в 14:06 от ГУ МЧС по Москве 
было получено экстренное предупре-
ждение о предстоящих 10 и 11 ноября 
неблагоприятных погодных явлени-
ях (сильная гололедица, снег, мокрый 
снег, ледяной дождь, налипание мокро-
го снега на проводах и деревьях, голо-
лед). Первые отключения ЛЭП 6–10 кВ 
были зафиксированы с 0:41 до 8:00 11 
ноября в Наро-Фоминском, Сергие-
во-Посадском, Пушкинском, Дмитров-
ском, Талдомском, Клинском, Солнеч-
ногорском и Мытищинском районах. 
Основной удар стихии пришелся на за-
падные и северные районы Подмоско-
вья 11–12 ноября.

Аналогичная ситуация наблюдалась 
в Калужской области: 11 ноября циклон 
принес в область ледяной дождь и мо-
крый снег, сопровождавшиеся сильными 
порывами ветра. Разгул стихии вызвал 
перебои в работе сетей 0,4–10 кВ в сель-
ских районах. В общей сложности в двух 
федеральных округах — Центральном 
(Московская, Калужская, Владимирская 
и Тверская области) и Приволжском (Ни-
жегородская и Кировская области) — без 
электричества оказалось более 1,1 тыс. 
населенных пунктов с 80 тыс. жителей. К 
14:00 14 ноября ремонтные бригады вос-
становили электроснабжение большей 
части потребителей Московской и Калуж-
ской областей.

«С первых минут разгула стихии был 
созван штаб 

”
Россетей“, который кругло-

суточно координировал работы по вос-
становлению энергоснабжения, — го-
ворит и.о. главного инженера 

”
Россе-

тей“ Дмитрий Гвоздев. — Созданная еди-
ная система управления электросете-
вым комплексом позволяет максималь-
но эффективно распределять силы энер-
гетиков для сокращения срока восста-
новления электроснабжения, позволяет 
привлекать мобильные бригады из дру-
гих регионов и даже смежных дочерних 
структур, чтобы минимизировать неудоб-
ства потребителей». 

Особый режим работы для восстанов-
ления поврежденных электросетей про-
должал действовать в обоих округах еще 
как минимум неделю. В Калужской об-
ласти, где света лишились 16,9 тыс. жи-
телей, восстановить энергоснабжение 
удалось раньше, чем в Московской, где 
вплоть до 18 ноября продолжали падать 
обледенелые деревья, осложняя аварий-
ные работы на сетях 6–10 кВ. Но по Калуж-
ской области стихия ударила еще раз 5–6 
декабря, оставив без электроснабжения 
около 9 тыс. потребителей.

На юге России непогода дала знать о 
себе 9 декабря, когда в результате небла-
гоприятных погодных условий без элек-
тричества остались более 260 тыс. быто-
вых потребителей. В Астраханской об-
ласти в этот день происходили единич-
ные отключения в электросетях 35 кВ и 
массовые аварийные отключения в рас-
пределительных сетях 6–10 кВ. Без элек-
троснабжения остались 11 тыс. потреби-
телей. Сетей того же диапазона напря-
жения коснулись отключения и в Ро-
стовской области. В Волгоградской об-
ласти от электроснабжения были отре-
заны 5,6 тыс. человек, отключения огра-
ничились сетями 6–10 кВ. В Адыгее, где 
без электричества осталась 71 тыс. быто-
вых потребителей, отключения затрону-
ли сети и более высокого напряжения — 
вплоть до 500 кВ, но наиболее массовые 
аварии происходили на сетях низкого на-
пряжения. Уже к восьми утра 10 декабря 
все аварийно-восстановительные работы 
были завершены, электроснабжение по-
требителей полностью восстановлено.

Уроки 2010 года
Для европейской части России ледяной 
дождь — явление аномальное. Оно ско-
рее характерно для восточного побере-
жья Северной Америки, северо-востока 
США и Канады. Ледяной дождь возника-
ет при наличии теплого верхнего слоя в 
атмосфере и одновременно низкой тем-
пературе над поверхностью земли — та-
кую картину часто дают проходящие ци-
клоны. Тающие в теплом верхнем слое 
осадки схватываются морозом на подле-
те к земле. Капли, заключенные в хруп-
кую ледяную корочку, разбиваются о вет-
ви деревьев и провода и окутывают их 
слоем наледи. Под тяжестью льда прово-
да провисают и рвутся. А обледенелые де-
ревья представляют двойное испытание 
для энергетиков — сначала когда лома-
ются, падая на линии, или гнутся, заде-
вая их, а потом когда в оттепель распрям-
ляются, задевая провода вновь. Впервые 
столичный регион столкнулся с ледяным 
дождем в конце 2010 года. Тогда без света 
и тепла остались более 100 тыс. человек, 
были обесточены больницы, встали пое-
зда. И хотя масштаб стихийного бедствия 
образца 2010 года несопоставим по сво-
им размерам с ноябрьским, тогда к тако-
му природному катаклизму никто не был 
готов, поэтому без света и тепла почти на 
неделю остались крупные под-
московные города.

Ледяной реванш

ЭЛЕКТРОСЕТЕВОЙ КОМПЛЕКС РОССИИ*

ГРУППА КОМПАНИЙ «РОССЕТИ»

 *2013–2015 годы.

КРУПНЕЙШИЙ ОПЕРАТОР — КОМПАНИЯ «РОССЕТИ». ДЕЙСТВУЕТ НА ТЕРРИТОРИИ 78 СУБЪЕКТОВ РФ
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ОБЕСПЕЧИВАЕТ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

ОБЕСПЕЧИВАЕТ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИЯ, 
ПЕРЕДАННАЯ ПО СЕТЯМ «РОССЕТЕЙ»

СОКРАЩЕНА УДЕЛЬНАЯ АВАРИЙНОСТЬ 

ВВП РФ

60%

НА 44%
СНИЗИЛАСЬ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ НАРУШЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ 
С ПЕРЕРЫВОМ ЭНЕРГОСНАБЖЕНИЯ

НА 26%

СНИЗИЛСЯ НЕДООТПУСК ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ
НА 24%

СВЫШЕ 100
МЛН ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

СОСТАВИЛА ЭКОНОМИЯ ОТ СНИЖЕНИЯ 
ПОТЕРЬ В СЕТЯХ34 МЛРД РУБ.

РАВНЫЙ ДОСТУП К ПОДКЛЮЧЕНИЮ К СЕТЯМ

15% составил 
рост заявок 
на технологическое 
присоединение

C 10 до 3 сократилось количество этапов 
прохождения заявки на подключение 
к электроснабжению

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ

До 90 дней сократились сроки 
технологического присоединения
при нормативе 120–180 дней

На 60% сократилась 
средняя стоимость 
технологического
присоединения

941 достигло 
количество центров 
обслуживания 
клиентов

ПАО «Россети» вошло в тройку лучших компаний с государственным участием в рейтинге Экспертного 
совета при правительстве РФ по оценке и мониторингу внедрения Кодекса корпоративного управления

81,6 МЛРД РУБ.

ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ПО МСФО 
(2015)

241,9 МЛРД РУБ. 25,3%на 15%на

КАПИТАЛИЗАЦИЯ КОМПАНИИ
(РОСТ — на 219%)

СНИЖЕНЫ УДЕЛЬНЫЕ
ОПЕРАЦИОННЫЕ
РАСХОДЫ

СНИЖЕНЫ 
ИНВЕСТИЦИОННЫЕ
РАСХОДЫ

с22

Мероприятия, проведенные сетевиками  
после разгула стихии в 2010 году,  
помогли им справиться с последствиями  
ледяного дождя в ноябре-декабре
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