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Сахамин Афанасьев, министр охраны природы Республики 
Саха (Якутия):
— В Якутии, как и во многих регионах России, крайне остро стоит про-
блема утилизации коммунальных и промышленных отходов. Но основной 
урон окружающей среде наносит деятельность промышленных предпри-
ятий. Выбросы этих предприятий являются, пожалуй, главной экологиче-
ской проблемой на сегодняшний день не только на Дальнем Востоке, но 
и во всем мире. Именно они таят в себе едва ли не главную угрозу окру-
жающей среде. Выбросы загрязняющих веществ, попадая в атмосферу, 
литосферу и гидросферу, разрушают эти экосистемы. Они оказывают 
вредное воздействие на людей, животных, растения, почву, воду, здания, 
вызывают коррозию изделий из металла, понижают прозрачность атмос-
феры, повышают влажность воздуха, увеличивают количество туманов, 
уменьшают видимость. Исходя из этого проблема требует не только тща-
тельного изучения, но и скорейшего разрешения. Кроме того, проблема 
природных пожаров на Дальнем Востоке тоже стоит очень остро. Лесные 
пожары наносят большой вред лесному фонду и ущерб всему народному 
хозяйству нашей страны, республики.

Сергей Амирханян, заместитель председателя комитета 
природопользования и охраны окружающей среды департамента 
промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского АО:
— Тревожит отсутствие полигонов ТБО, соответствующих всем требо-
ваниям экологии. В бюджете Чукотского АО нет денег на их строитель-
ство. Имеющиеся свалки существуют со времен СССР, а сейчас их 
нужно бетонировать, разделять отходы по типу и составу, необходимо 
проводить паспортизацию таких объектов. Что касается ликвидации 
экологического ущерба прошлых лет — утилизации металлолома и боч-
котары, рекультивации земель, — правительство региона предприняло 
все меры для включения этих мероприятий  в соответствующую феде-
ральную программу. Однако проект пока не утвержден. Объемы финан-
сирования велики, порядка 3,7 млрд рублей. Своими силами Чукотке 
не справиться, весь бюджет 2016 года — 29,2 млрд рублей, и он носит 
ярко выраженную социальную направленность.

Василий Прийдун, министр природных ресурсов и экологии 
Камчатского края:
— Мне кажется, необходимо говорить об использовании в крае природных 
возобновляемых источников энергии, таких как геотермальные ресурсы. Во 
многих странах мира они успешно используются для производства электро-
энергии и тепла. Камчатка обладает огромным потенциалом геотермальных 
ресурсов, здесь есть многочисленные естественные проявления термомине-
ральных вод. Это создает хорошие предпосылки для развития геотермальной 
энергетики. Сегодня в крае успешно эксплуатируется три геотермальных 
электростанции: Паужетская ГеоЭС, Верхне-Мутновская, Мутновская Гео-
ЭС-1. Кроме того, запасы геотермальных ресурсов используются для тепло-
снабжения отдельных небольших населенных пунктов. В настоящее время 
мы прорабатываем возможность обеспечения теплом потребителей крупней-
ших населенных пунктов края — Петропавловска-Камчатского и Елизовского 
района — за счет месторождения термальных вод, расположенного вблизи 
«домашних» вулканов. 

Актуальным вопросом является поиск решений, позволяющих мини-
мизировать негативное воздействие на окружающую среду в результате 
использования геотермальных ресурсов, сохранить первозданную природу 
нашего края. Одним из действенных механизмов мы считаем применение 
технологии обратной закачки геотермального теплоносителя. Это позволит 
избежать сбросов термальных вод на поверхность земли, в грунтовые воды 
и поверхностные водоемы. Сейчас универсальных технологических схем 
очистки сточных геотермальных вод и утилизации извлеченного материала 
не существует, но актуальность работ по их разработке и внедрению оче-
видна. Поэтому мы будем активно внедрять эту технологию в крае.

— госрегулирование —

Достоверно и полно подсчитать, какую 
финансовую выгоду регионам Дальнево-
сточного федерального округа (ДФО) при-
носит эксплуатация природы, безуслов-
но, невозможно: для этого пришлось бы 
для начала учесть все бюджетные плате-
жи хозяйствующих субъектов, использу-
ющих природные ресурсы. Однако оче-
видно, что лидером по данному показа-
телю является Сахалинская область. До 
2017 года этот субъект РФ получает 80% от 
налога на прибыль по соглашениям о раз-
деле продукции (СРП) — это долларовые 
поступления от компаний, эксплуатиру-
ющих шельфовые месторождения неф-
тегазовых проектов «Сахалин-1» и «Саха-
лин-2». Со следующего года норматив сни-
жен до 75%, объемы реализации нефти и 
газа, как и цены на них, на мировом рын-
ке упали. И все равно отчисления по нало-
гу на прибыль от СРП составят колоссаль-
ную по меркам бюджетов субъектов ДФО 
сумму — 42,59 млрд руб., из них 41,4 млрд 
руб. ($600 млн) даст проект «Сахалин-2».

Все параметры отчислений от шельфа 
рассчитываются исходя из прогноза це-
ны барреля нефти в следующем году в $40 
и прогнозного курса 67,5 рубля за доллар, 
поэтому если рубль слабеет, а нефть доро-
жает, сахалинский бюджет только выиг-

рывает. В 2017 году областной казне так-
же достанутся, согласно параметрам про-
екта закона в первом чтении, 711,1 млн 
руб. роялти (норматив отчислений — 5%) 
и 8,9 млрд руб. отчислений от реализации 
прибыльной продукции. Основные тран-
ши придутся на март-апрель, когда инвес-
торы в СРП уплатят налог на прибыль, — 
бюджет получит сразу 42% от прогнозиру-
емых доходов. Вся нефтегазовая отрасль 
принесет Сахалину не менее 52,2 млрд 
руб. поступлений.

По сравнению с этими суммами посту-
пления от разработки других видов ре-
сурсов в сахалинском бюджете выглядят 
весьма скромными. В бюджеты субъектов 
РФ зачисляется 100% налога на добычу по-
лезных ископаемых (НДПИ) от общера-
спространенных полезных ископаемых, 
по 60% НДПИ от золота и серебра, мине-
ральных вод и угля. Для Сахалина посту-
пления по этим статьям прогнозируются 
в объеме 377,9 млн руб. Это меньше неф-
тегазовых доходов на 2017 год примерно 
в 135 раз. Сопоставимые средства — 387,6 
млн руб. — внесут пользователи объек-
тами животного мира и водными биоло-
гическими ресурсами (ВБР). Платежи за 
пользование природными ресурсами, к 
которым Бюджетный кодекс относит пла-
ту за негативное воздействие на окружа-
ющую среду (бюджетам субъектов РФ до-

стается 40% от нее), платежи за пользова-
ние недрами и лесами принесут еще 81,6 
млн руб.

Вторым по объемам получаемых по-
ступлений от эксплуатации природных 
ресурсов субъектов ДФО является Респу-
блика Саха (Якутия). Для субъекта глав-
ным источником поступлений также яв-
ляются полезные ископаемые и, соответ-
ственно, НДПИ. Согласно проекту бюдже-
та на 2017 год в первом чтении, налог даст 
Якутии 21,3 млрд руб.— 21,3% от всех на-
логовых поступлений. От алмазов, обла-
гаемых по ставке 8%, республика ожидает 
18,8 млрд руб. поступлений, от прочих по-
лезных ископаемых, куда относится и зо-
лото (ставка 6%) — 2,27 млрд руб., от угля 
— 233,3 млн руб.

Важным косвенным поступлением от 
эксплуатации природных ресурсов для 
Якутии являются дивиденды по акциям, 
принадлежащим республике, — круп-
нейшим источником таких доходов яв-
ляется АЛРОСА. Поступления составят бо-
лее 12,4 млрд руб. Еще 1,2 млрд руб. ком-
пенсационных платежей в доходы бюд-
жета внесет в соответствии с требовани-
ями лицензии ПАО «АЛРОСА-Нюрба». 
Наконец, в суммарных поступлениях 
за пользование природными ресурса-
ми (2,44 млрд руб.) около 90% также при-
ходится на предприятия АЛРОСА — это 

2,18 млрд руб. платы по ставке 5,5% от объ-
емов реализации добытого за пользова-
ние Нюрбинской и Ботуобинской алмаз-
ными трубками. Плата за использование 
лесов принесет бюджету Якутии всего 17,9 
млн руб., за негативное воздействие на 
природу — 162,6 млн руб., сборы за поль-
зование ВБР и объектами животного ми-
ра — 16 млн руб.

Бюджеты тех субъектов ДФО, где нет 
нефти и алмазов, в остальном наполня-
ются из тех же природных источников. 
Чемпионом среди них по сбору НДПИ 
является Магаданская область: в этом го-
ду регион собирает 4,37 млрд руб. этого 
налога при собственных доходах в 19,79 
млрд руб. (22%). Около половины сум-
мы, 2,23 млрд руб., даст НДПИ на про-
чие виды полезных ископаемых, в пер-
вую очередь золото и серебро, еще столь-
ко же (2,09 млрд руб.) — НДПИ, уплачен-
ный участниками областной особой эко-
номической зоны. Сборы колымско-
го бюджета по остальным «природным» 
статьям весьма невелики: например, по 
плате за негативное воздействие на окру-
жающую среду — 20,9 млн руб., по пла-
те за использование ВБР — 31,5 млн руб. 
На Чукотке в 2016 году НДПИ составит 
2,55 млрд руб. при собственных доходах 
в 12,95 млрд руб. (20%).  

Дмитрий Щербаков
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Повысить эффективность использования природ-
ных ресурсов на Дальнем Востоке — такую задачу 
традиционно ставит перед администрациями 
субъектов РФ и природопользователями феде-
ральная власть. Курирующий макрорегион вице-
премьер Юрий Трутнев неоднократно поднимал 
тему на совещаниях по развитию различных сырь-
евых отраслей экономики — от лесной до горно-
добывающей. В 2014 году господина Трутнева 
возмутило то, что на Дальнем Востоке расположе-
но 43% земель лесного фонда, 25% российских 
запасов древесины, но приходится всего 7% ле-
созаготовки в РФ. «В среднем эффективность ра-
боты в лесу в три раза ниже, чем на территории 
страны»,— посетовал вице-премьер, добавив, что 
лесная отрасль дает всего 1,5% экономики. «По-
казатели советского периода находились на уров-

не 10-11 процентов»,— отметил он. В 2015 году 
вопрос был поднят вновь. Тот же вице-премьер 
заявил, что «есть все основания, чтобы расценить 
состояние отрасли на Дальнем Востоке как пла-
чевное». В частности, в экспорте макрорегиона 
77% по-прежнему составляет «кругляк», основная 
часть экспортируемых пиломатериалов — продук-
ция первичной переработки, ее объем на единицу 
заготавливаемой древесины в 2,4 раза ниже, чем 
в европейской части страны. Юрий Трутнев в ка-
честве мер оздоровления лесной отрасли предло-
жил сделать прозрачным выделение лесных 
участков и предоставлять промышленникам по-
мощь, в частности, стимулировать лесоперера-
ботку и строить за счет бюджета лесовозные до-
роги. В 2016 году Юрий Трутнев заявил, что на 
Дальнем Востоке сконцентрировано 80% россий-

ских водных биологических ресурсов, но объем 
переработанной продукции в макрорегионе со-
ставляет всего 10%. Одна из причин — ряд феде-
ральных государственных унитарных предприя-
тий, подведомственных Министерству сельского 
хозяйства и Росрыболовству, сами осуществля-
ют хозяйственную деятельность в рыбной отра-
сли. «Мы бываем во всем мире и видим, что 
когда есть море, есть порт, то есть и рыбный 
рынок, когда все дешево, просто, все с кора-
блей: разгрузили, положили на прилавки, люди 
выбирают свежую рыбу и ее покупают, наценка 
минимальная, цена соответственно тоже ма-
ленькая.  У нас что, рыбы нет? Весь мир кормит-
ся от нас. Вокруг все страны Азиатско-Тихооке-
анского региона получают нашу рыбу, а у нас 
эта цепочка не налажена», — заявил он. 

ИсторИя вопроса КаК прИродные ресурсы дальнего востоКа прИзывалИ Использовать 
эффеКтИвнее

Экономика Дальнего Востока исторически тесно связана с эксплуатацией природных богатств, хотя 
природа вносит далеко не одинаковый вклад в копилки региональных бюджетов. Больше всех получают 
Сахалин и Якутия: объемы поступлений от нефтегазовых и алмазных проектов сравнимы с суммарными 
налоговыми доходами некоторых регионов-соседей. Для большинства других главный доход от потенциала 
окружающей среды — НДПИ, уплачиваемый добытчиками драгметаллов, а леса и водные биоресурсы 
миллиардных поступлений никому не дают.

А вы бы в экологии Дальнего Востока за 
что взялись в первую очередь?


