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— тенденции —

Связисты протестуют
24 июня Государственная дума РФ 
приняла пакет «антитеррористиче-
ских» поправок, разработанных де-
путатом Ириной Яровой и сенато-
ром Виктором Озеровым, согласно 
которым с 1 июля 2018 года опера-
торы связи и интернет-компании бу-
дут обязаны хранить содержание со-
общений и разговоров пользовате-
лей в течение шести месяцев, а ин-
формацию о фактах таких соедине-
ний — до трех лет.

Сотовые операторы категориче-
ски возражали против этих нововве-
дений. После того как Госдума при-
няла «антитеррористический» па-
кет в третьем чтении, руководители 
четырех крупнейших телеком-ком-
паний (МТС, «Мегафон», «Вымпел-
ком» и Tele2) обратились с коллек-
тивным письмом к спикеру Совета 
федерации Валентине Матвиенко с 
просьбой блокировать поправки на 
уровне Совфеда. Операторы указа-
ли, что совокупные затраты на вы-
полнение закона обойдутся отрас-
ли в 2,2 трлн руб., что является «не-
выполнимым как с технической, так 
и с экономической точки зрения». 
Основная часть расходов, по дан-
ным операторов, не зависит от сро-
ков хранения, поскольку связана «с 
созданием систем управления и по-
иска данных, идентификации сооб-
щений, модернизацией сетей связи. 
Сейчас необходимых для этого обо-
рудования и программного обеспе-
чения у операторов нет». Единствен-
ный путь выполнить требования за-
кона — «многократно» повысить та-
рифы, категоричны связисты.

Поправки возмутили и обще-
ственность. С критикой закона вы-
ступил бывший сотрудник Агент-
ства национальной безопасности 
(АНБ) США Эдвард Сноуден. На сто-
роне связистов и оппозиционно на-
строенные граждане. В ряде круп-
ных городов страны состоялись ак-
ции протеста против «закона Яро-
вой». Самая крупная на этой неделе 
прошла в Новосибирске. Несмотря 
на плохую погоду, к зданию моло-
дежного театра «Глобус» пришли, по 
разным оценкам, от 200 до 300 участ-
ников. Митинги в Уфе, Екатеринбур-
ге и Санкт-Петербурге собрали не бо-
лее ста человек, в Казани — около 
70 участников, в Волгограде — око-
ло 40 протестующих.

Дорого и невозможно
Сибирские представители опера-
торов связи сочли требования зако-
на невыполнимыми. «Ни в одной 
стране мира не существует подоб-
ной практики — хранить абсолют-
но все звонки и дата-трафик пользо-
вателей за счет операторов связи»,— 
сообщил представитель сибирского 
филиала компании «Мегафон» Миха-
ил Ивонин. Он подчеркнул, что «эти 
данные не представляют никакой 
ценности и было бы логичным, что-
бы инфраструктуру для записи звон-

ков и интернет-активности пользо-
вателей строило само государство 
или силовые ведомства. Например, 
за счет отчислений в специальный 
фонд по аналогии с фондом универ-
сальных услуг операторов, куда опе-
раторы ежегодно отчисляют 1,2% 
своей выручки».

Создание общероссийской ин-
фраструктуры для хранения пользо-
вательских данных «Мегафон» оце-
нивает в 200 млрд руб., что вчетве-
ро больше чистой прибыли компа-
нии (50 млрд руб.) и втрое превыша-
ет ее капитальные вложения в сеть 
в 2015 году (70 млрд руб.). «Если пе-
ревести голосовые звонки в мега-
байты, то они занимают 1–2% от об-
щего объема передаваемой инфор-
мации в сети мобильной связи, а 
остальные 98% — это интернет-тра-
фик, который по закону операторы 
тоже должны будут хранить у себя в 
течение полугода. Применительно 
к новосибирской сети „Мегафона“ 
это означает необходимость иметь 
свободное хранилище на несколь-
ко петабайт»,— пояснил господин 
Ивонин.

Для выполнения закона операто-
рам необходимы дата-центры, спо-
собные одномоментно хранить де-
сятки и даже сотни петабайт данных, 
разъяснил он. «Для Новосибирска 
потребуется ЦОД мощностью 1,5–
2 МВт, с площадью фальшполов свы-
ше 1 тыс. кв. м, где будет установле-
но серверное оборудование, систе-
мы охлаждения и кондиционирова-
ния, вспомогательные системы по-
жаротушения, резервного электро-
питания, автономные дизельные ге-
нераторы и прочее. Подобный дата-
центр „Мегафон“ запустил в городе 
в 2009 году, и на тот момент с учетом 
приобретения земельного участка и 
собственного здания его стоимость 
составила почти 1 млрд руб. С уче-
том текущего курса валют инвести-
ции будут еще больше»,— подчер-
кнул Михаил Ивонин.

С ним соглашается представи-
тель «Tele2 Новосибирск» Ольга Но-
воселова. По расчетам компании, 
«инвестиции, которые потребуются 
для организации хранилищ данных 
для Новосибирской области и Си-
бирского федерального округа в це-
лом, на порядок превысят текущие 
вложения в строительство новых 
сетей и модернизацию существую-
щих». По словам госпожи Новосе-
ловой, мощности оборудования да-
та-центров Tele2, которые находят-
ся в Ростове-на-Дону, хватает толь-
ко для хранения текущей информа-
ции о фактах соединения или пере-
дачи данных. В случае необходимо-
сти хранить дополнительное коли-
чество информации — звонки, СМС, 
контент — придется вкладывать зна-
чительные средства в строительство 
новых центров и покупку дорогосто-
ящего оборудования.

Деньги на хранение
По данным Ольги Новоселовой, сей-
час среднесуточный объем трафика 

абонентов Новосибирской области 
превышает 15 Тб. «В том случае если 
оператор будет обязан хранить все 
эти данные в течение 183 суток, то 
только для записи содержимого ин-
тернет-трафика пользователей по-
надобится 2 745 Тб. Если учитывать 
тенденцию к росту трафика, кото-
рая имеет место, — только за послед-
ний год интернет-трафик абонентов 
Tele2 в Новосибирской области вы-
рос более чем в три раза — мы при-
дем к необходимости хранить не-
сравнимо большие объемы инфор-
мации»,— подчеркнула она.

Общаясь с корреспондентом 
„Ъ“ на условиях off records, один 
из участников рынка сообщил, что 
«в среднем на один субъект РФ ну-
жен центр обработки данных (ЦОД) 
мощностью 1,5–2 МВт. Стоимость 
такого ЦОДа в условиях нового кур-
са валют — от 1 до 2,5 млрд руб., и 
это еще самые оптимистичные циф-
ры». Если же брать мегаполисы вро-
де Москвы и Санкт-Петербурга, то 
стоимость ЦОДов может достигать 
15–20 млрд руб.

Михаил Ивонин отметил, что за-
траты интернет-провайдеров сопо-
ставимы c затратами операторов со-
товой связи или превышают их. «Ес-
ли в среднем пользователь смартфо-
на потребляет около 3 ГБ трафика в 
месяц, то через домашний интернет 
абоненты качают фильмы, музыку, 
сериалы на 50–80 ГБ в месяц, а то 
и больше. Не исключаю, что затра-
ты на необходимую инфраструкту-
ру могут быть несоизмеримы с вы-
ручкой интернет-провайдеров»,— 
говорит он.

Еще одним следствием закона 
может стать значительное замед-
ление темпов развития сетей и да-
же полная остановка их строитель-
ства. «Если текущие положения за-
кона не будут каким-то образом из-
менены, все капитальные затраты 
„Мегафон“, равно как и другие опе-
раторы мобильной связи, должен бу-
дет направить на строительство дата-

центров и систем хранения пользо-
вательских данных»,— констатиру-
ет Михаил Ивонин. По его словам, 
на вложения в инфраструктуру чем-
пионата мира по футболу 2018 года 
просто не хватит денег, равно как и 
на дальнейшее развитие сетей 4G и 
5G, в создании которых Россия за по-
следние два года продемонстриро-
вала «гигантский рывок вперед по 
сравнению со многими развитыми 
странами». «Поправки в законода-
тельство рискуют привести россий-
ские телекоммуникации в состоя-
ние стагнации, а российский бюд-
жет просто не получит от отрасли на-
логовых поступлений в течение не-
скольких лет»,— предупреждает экс-
перт. По словам Ольги Новоселовой, 
предстоящие расходы «в десятки раз 
превысят объем масштабной инве-
стиционной программы по строи-
тельству и расширению сетей, кото-
рую ведет Tele2, и приведут к замед-
лению или даже остановке развития 
инфраструктуры». Госпожа Новосе-
лова не исключила, что в результа-
те дополнительных расходов, кото-
рые понесут операторы, цены на со-
товую связь для абсолютно всех або-
нентов могут увеличиться как мини-
мум в два-три раза.

Спорные выводы
Совет федерации одобрил закон, 
президент Владимир Путин подпи-
сал «антитеррористический» пакет, 
одновременно поручив правитель-
ству и ФСБ принять меры для мини-
мизации финансовых рисков, свя-
занных с реализацией законопроек-
тов. После того как новый закон стал 
реальностью, министр связи Нико-
лай Никифоров заявил, что тарифы 
на мобильную связь из-за «пакета 
Яровой» в этом году не вырастут. Фе-
деральная антимонопольная служба 
сообщила, что будет «следить за це-
нами на услуги связи».

Ряд экспертов сочли реакцию со-
товых компаний преувеличенной. 
Так, председатель комитета Госду-
мы по гражданскому, уголовному, 
арбитражному и процессуальному 
законодательству Павел Крашенин-
ников заявил: «Я понимаю обеспо-
коенность наших операторов свя-

зи, но пока это только эмоции… Ес-
ли бы такой закон действовал в Тур-
ции или во Франции, то таких терак-
тов бы не было».

Крашенинникова поддержива-
ет аналитик агентства TelecomDaily 
Илья Шатилин. Он отмечает, что за-
кон обязывает хранить эти данные 
только с 2018 года — значит, в тече-
ние этого и следующего годов это 
«вряд ли как-то повлияет на экономи-
ку операторов». Заявленные объемы 
инвестиций он также считает завы-
шенными. «Операторы поспешили 
насчитать таких интересных цифр 
просто для того, чтобы этот закон 
максимально саботировать, потому 
что он им совершенно не выгоден. 
Во-вторых, у операторов давно есть 
тайное желание повысить цены и 
увеличить выручку, потому что в ва-
лютном эквиваленте она после кон-
ца 2014 года сильно просела, практи-
чески в два раза»,— заявил господин 
Шатилин в эфире «Коммерсантъ FM».

Точный объем инвестиций, ко-
торый потребуется на выполнение 
закона Яровой — Озерова, пока не-
ясен, рассуждает аналитик инве-
стиционного холдинга «Финам» Ти-
мур Нигматуллин. «В законе нет од-
нозначных формулировок, регла-
ментирующих срок хранения дан-
ных, говорится о времени „до полу-
года“. А когда ситуация до конца не-
ясна, то оценка рисков проводится 
по верхней возможной границе (за-
трат), что и было сделано участни-
ками рынка»,— поясняет он. Но ес-
ли паче чаяния выяснится, что дан-
ные необходимо хранить не менее 
шести месяцев, то создание соот-
ветствующих мощностей потребу-
ет объема инвестиций, сопостави-
мого со всем телекоммуникацион-
ным рынком страны. Правда, огова-
ривается эксперт, есть надежда, что 
в период до 2018 года будут приня-
ты те или иные подзаконные акты, 
смягчающие ситуацию для сотовых 
операторов. Но надежда эта, полага-
ет господин Нигматуллин, довольно 
слабая. «Закон принимался в боль-
шой спешке, консультации с участ-
никами рынка и заинтересованны-
ми сторонами не были проведены 
в полном объеме, что в целом нети-

пично. И значит, не факт, что в даль-
нейшем правительство захочет идти 
навстречу операторам»,— подчерки-
вает аналитик.

Лучше поздно,  
чем никогда
По словам министра связи Николая 
Никифорова, существует возмож-
ность смягчить ситуацию. При при-
нятии закона часть поправок, отра-
женных в отзыве правительства, 
была учтена, но некоторые вопро-
сы с точки зрения правопримене-
ния остались открытыми. «Если по-
требуются дополнительные поправ-
ки в соответствующий закон, они бу-
дут подготовлены и правительством 
представлены в осеннюю сессию Го-
сударственной думы… Поправки в 
законодательство вносятся регуляр-
но, и ничего плохого в этом нет. И ес-
ли они потребуются, мы обязатель-
но будем их вносить в правитель-
ство»,— говорит чиновник.

Сотовые операторы возлагают на 
профильные ведомства большие на-
дежды. «Мы рассчитываем, что за-
кон будет скорректирован с учетом 
игроков рынка и профильных ми-
нистерств»,— прямо заявил предста-
витель «Мегафона». В «МТС Сибирь» 
уточнили, что в целом «поддержива-
ют инициативу», однако есть ряд мо-
ментов, которые нуждаются в про-
работке. «Помимо хранения инфор-
мации необходимо проработать це-
лый комплекс вопросов, связанных 
с технической возможностью „съе-
ма“ этой информации с систем опе-
раторов, разработкой программно-
го обеспечения для каталогизации 
всего массива информации, а также 
определить, какие именно данные 
имеет смысл хранить для достиже-
ния целей обеспечения безопасно-
сти граждан. Мы готовы совместно 
с правительством и отраслевым ми-
нистерством участвовать в этой ра-
боте»,— подчеркнули в сибирском 
филиале МТС.

В ПАО «Вымпелком» также «рас-
считывают на конструктивный диа-
лог с правительством как с государ-
ственным органом, ответственным 
за реализацию проекта».

Яна Янушкевич

Связисты нашли поддержку в Сибири

26 июля акции протеста против 
«закона Яровой» прошли в 
нескольких крупных городах страны, 
включая Новосибирск

Принятый в конце июня «антитеррористиче-
ский» пакет поправок Яровой — Озерова вы-
звал резкую критику со стороны не только 
операторов связи, но и оппозиционно настро-
енных граждан. Связисты указывают на доро-
говизну создания систем хранения информа-
ции, а пользователи протестуют против «то-
тальной слежки». Впрочем, связисты не теря-
ют надежды договориться с профильными ми-
нистерствами и внести смягчающие поправки 
уже на осенней сессии Госдумы.
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Новосибирск

Азимут-отель «Сибирь» 
ул. Ленина, 21

Отель-центр «Аванта» 
ул. Гоголя, 189/1

Бутик-отель Nord Castle 
ул. Аэрофлот, 88/8

«Маринс Парк Отель  
Новосибирск» 
Вокзальная магистраль, 1

Отель Domina 
ул. Ленина, 26

Отель «Метелица» 
ул. Добролюбова, 195

Отель Marriott 
ул. Орджоникидзе, 31

Отель Park Inn by 
Radisson Novosibirsk 
ул. Шамшурина, 37

СИТИ Отель 
ул. Блюхера, 77

Мини-отель Red Hotel 
Красный проспект, 153а

Мини-отель Shale 
ул. Нижегородская, 18

Ресторан La Maison 
ул. Советская, 25

Ресторан «Вкусный 
Центр» 
пр. Лаврентьева, 4
Ресторанный комплекс  
«Скоморохи» 
ул. Челюскинцев, 21 
пр. Карла Маркса, 39
Ресторан Mexico 
ул. Октябрьская, 49
Трактиры  
«Печки-Лавочки»: 
ул. Ленина, 1 
Красный проспект, 157 
ул. Ильича, 6 
ул. Кирова, 108
Ресторан «На Даче» 
Дачное шоссе, 5
Рестораны BEERMAN: 
Вокзальная магистраль, 1 
ул. Каменская, 7 
пл. Маркса, 7 
ул. Добролюбова, 2а
Ресторан-гриль  
«Фенимор Купер» 
ул. Советская, 64
Ресторан «Библиотека» 
ул. Советская, 20
Кафе «Амиго» 
ул. Мусы Джалиля, 11

Кафе «Восток-Запад» 
ул. Ильича, 6

Кафе «Самарканд» 
ул. Ленина, 12

Кафе «Шанхай» 
Красный проспект, 13

Кафе PREGO CAFE 
пл. Труда, 1

Гриль-бар «Дружба» 
ул. Кошурникова, 39/1

Коктейль-бар Black Milk 
ул. Ядринцевская, 21

Ресторан-бар  
«Республика Рок» 
ул. Фрунзе, 5

Гастрономический те-
атр PuppenHaus 
ул. Чаплыгина, 65/1

Ресторан  
«#СИБИРЬСИБИРЬ» 
ул. Ленина, 21

Стейк-хаус «Гудман» 
ул. Советская, 5

Кафе-блинная Blisso 
ул. Ленина, 20

Кофейня «999» 
Красный проспект, 22

Кофейня Cinema 
ул. Ленина, 7

Кофейни Traveler`s 
Coffee: 
ул. Ленина, 6 
Красный проспект, 65 
Красный проспект, 86 
пр. Карла Маркса, 43 
Каменская, 1а
Кофейни «Чашка Кофе» 
Красный проспект, 22 
Морской проспект, 54 
ул. Залесского, 5/1 
ул. Максима Горького, 78
Кафе Éclair 
Ядринцевская, 21
Имидж-лаборатория  
персонального стиля 
ул. Урицкого, 32

Кемерово

Развлекательный  
комплекс  
«Зимняя вишня» 
пр. Ленина, 35
Кофейни  
Traveler’s Coffee 
ул. Весенняя, 16 
ул. 50 лет Октября, 26

Новокузнецк

Гостиница «Паллада» 
ул. Лазо, 18
Гостиница «Фонарь» 
ул. Ростовская, 11
Кофейни  
Traveler’s Coffee 
ул. Кирова, 33 
пр. Металлургов, 25

Бердск

Курорт-отель  
«Сосновка» 
Речкуновская  
зона отдыха
Hotel&Spa «КРОНА» 
ул. Морская, 26
Гриль-бар  
«Весело-Село» 
Речкуновская  
зона отдыха

Томск
Ресторанный комплекс  
«БАМБУК» 
ул. Гагарина, 2
Ресторан  
«Славянский базаръ» 
пл. Ленина, 10
Ресторан «The Хмель» 
ул. Ленина, 95
Кафе  
«Миллионная, 80/1» 
пр. Ленина, 80/1
Отель «Магистрат» 
пл. Ленина, 15
Кафе-кофейня  
Baden-Baden 
ул. Вершинина, 19

Барнаул

Гостиница «Сибирь» 
Социалистический пр., 116
Ресторан Velvet 
пр. Ленина, 80
Кофейня  
«Центральная» 
пр. Ленина, 57
Кофейня  
«Крем-холл» 
Социалистический пр., 116

в лучших местах Сибири
Указанные здесь заведения индустрии  
гостеприимства приобретают  
газету «Коммерсантъ»  
для своих клиентов
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