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Status quo
Мониторинг размещения объектов до-
рожного сервиса на федеральных трас-
сах показал: существует серьезная про-
блема в бессистемном создании пунк-
тов торговли, питания и отдыха. Пос-
ледствия неравномерного распреде-
ления сервисных зон напрямую вли-
яют на комфорт и безопасность авто-
мобилистов.

К примеру, на трассе Р-297 «Амур» 
Чита—Хабаровск на каждые 260 км 
дороги приходится лишь одна стан-
ция техобслуживания, а мотели рас-
положены только вдоль трассы в Ев-
рейской автономной области. Кроме 
того, на автодороге полностью отсутс-
твуют автомобильные мойки. По рас-
четам экспертов, для полного обуст-
ройства трассы «Амур» объектами 
дорожного сервиса в соответствии с 
действующими нормативными тре-
бованиями необходимо дополнитель-
но ввести в эксплуатацию один ком-
плекс АЗС в Амурской области, а так-
же открыть 9 станций техобслужива-
ния, 5 пунктов общепита, 4 мотеля и 
22 площадки для отдыха.

По данным Росавтодора, на сегод-
няшний день около 40% объектов 
придорожного сервиса на федераль-
ных дорогах не оборудованы необ-
ходимыми парковочными местами, 
только 15% имеют стоянки для грузо-
вых автомобилей. Согласно исследо-
ваниям ФГУП «РосдорНИИ», стихий-
ные и зачастую незаконно размещен-
ные объекты стали превращаться в 
очаги аварийности. Ситуацию усу-
губляют устаревшие нормативы и от-
сутствие четкой законодательной ба-
зы для создания современных много-
функциональных центров придорож-
ного сервиса.

«Существующие объекты вдоль фе-
деральных дорог не отвечают реаль-
ным потребностям пользователей. 
Они размещены бессистемно, не рег-
ламентированы по набору и качест-
ву оказываемых на их территории ус-
луг, часто становятся серьезной угро-
зой безопасности дорожного движе-
ния»,— отмечает начальник управле-
ния земельно-имущественных отно-
шений Росавтодора Юрий Лахин.

Представители бизнес-сообщес-
тва, в свою очередь, отмечают про-
блемы в необходимости значитель-
ных первичных затрат на обеспече-
ние земельных участков и объектов 
сервиса инженерными коммуника-
циями. Также обременительным для 
предпринимателей являются стро-
ительство и реконструкция подъез-
дов, съездов и примыканий к автомо-
бильным дорогам. Мешает развитию 
и отсутствие нормативно-правово-
го регулирования вопросов привле-
чения средств частных инвесторов 
при проектировании, строительстве 
и эксплуатации многофункциональ-

ных сервисных зон на условиях госу-
дарственно-частного партнерства.

Методы работы
Для того чтобы изменить ситуацию и 
комплексно подойти к развитию се-
ти объектов дорожного сервиса вдоль 
федеральных трасс, при Росавтодо-
ре была создана специальная рабочая 
группа. В ее состав вошли сотрудники 
структурных подразделений дорож-
ного агентства, а также специалисты 
Минтранса РФ и ГК «Автодор».

Для выработки максимально объ-
ективных решений при рабочей груп-
пе начал работу экспертный совет из 
профессиональных и общественных 
объединений: общероссийской об-
щественной организации малого и 
среднего предпринимательства «Опо-
ра России», Российской автомобиль-
ной федерации, НП «Гильдия управ-
ляющих и девелоперов», Ассоциации 
международных автомобильных пе-
ревозчиков, НП «Федерация рестора-
торов и отельеров», Российского топ-
ливного союза, Российской ассоциа-
ции франчайзинга.

Перед экспертами была поставлена 
задача — разработать единую програм-
му развития объектов дорожного сер-
виса в России.

«Пользователь федеральной дороги 
должен иметь возможность воспользо-
ваться всеми необходимыми услугами 
независимо от того, по территории ка-
кого региона он едет. При этом плот-
ность обустройства объектами сервиса 
не может зависеть только от количес-
тва населения. Не должно быть участ-
ков протяженностью несколько сотен 
километров, на которых отсутствуют 
сервисные центры даже с минималь-
ным набором услуг. В этом и заключа-
ется наша цель — обеспечить систем-
ный и равномерный подход»,— отме-
чает Юрий Лахин.

В результате нескольких месяцев 
интенсивной работы осенью 2013 
года Росавтодор сформировал «Кон-
цепцию развития объектов дорожно-
го сервиса вдоль автомобильных до-
рог общего пользования федерально-
го значения».

Документ утвержден Минтран-
сом РФ и предусматривает внесение из-
менений в действующее законодательс-
тво в части наделения Росавтодора пол-
номочиями, обеспечивающими сис-
темное развитие многофункциональ-
ных сервисных зон. Кроме того, на базе 
дорожного агентства будет сформиро-
вано «единое окно» по взаимодействию 
с потенциальными инвесторами.

Закон и дороги
Как отмечают в Федеральном дорож-
ном агентстве, полноценное разви-
тие придорожного сервиса невозмож-
но без внесения изменений в дейс-
твующую нормативную базу. В част-
ности, Росавтодор не наделен полно-
мочиями, связанными со строительс-

твом, реконструкцией, капитальным 
ремонтом объектов дорожного серви-
са в границах полосы отвода и придо-
рожной полосы.

«Все федеральные дороги вне зави-
симости от того, кто ими управляет, 
должны развиваться одинаково,— го-
ворит Юрий Лахин.— Росавтодору не 
хватает полномочий по созданию не-
обходимой инфраструктуры для тех, 
кто заинтересован в работе по предо-
ставлению качественных услуг поль-
зователям дорог. Мы намерены созда-
вать условия для эффективной работы 
участников рынка придорожного сер-
виса, для привлечения инвестиций в 
развитие инфраструктуры».

По словам эксперта дорожного 
агентства, изменения прежде всего 
должны коснуться закона №257-ФЗ 
«Об автомобильных дорогах и дорож-
ной деятельности в Российской Феде-
рации».

От Калининграда 
до Владивостока
В Росавтодоре готовятся к созданию 
единых стандартов размещения объ-
ектов придорожного сервиса. Кроме 
того, в ведомстве приступили к разра-
ботке Генеральной схемы точечного 
развития многофункциональных зон 
для обслуживания водителей и их пас-
сажиров. «Дорожная карта» будет сфор-
мирована к апрелю 2014 года. В нее 
войдут все федеральные трассы: от Ка-
лининграда до Владивостока.

«Это позволит ликвидировать сти-
хийность возникновения сервисных 
объектов, обеспечит системный под-
ход к обустройству федеральных авто-
дорог с помощью современных стан-
дартов, а также сделает многофунк-
циональные зоны опорными точка-
ми экономического развития в отда-
ленных населенных пунктах и регио-
нах»,— поясняет Юрий Лахин.

Очевидно, что в качестве потенци-
альных партнеров дорожники в пер-
вую очередь рассматривают операто-
ров АЗС, нефтяные и топливные хол-
динги. Впрочем, у каждой такой ком-
пании есть своя инвестиционная про-
грамма, и она зачастую не совпадает 
с планами по обустройству федераль-
ных дорог на всей территории страны.

Не все участки федеральных трасс 
привлекательны бизнесу с точки зре-
ния потенциальной прибыли. Одна-
ко по нормативам обустройства фе-
деральных дорог полноценные объ-
екты сервиса должны быть не только 
на трассе Москва—Санкт-Петербург, 
но и на дорогах Дальнего Востока, Си-
бири, магистралях, проходящих пос-
реди тундры и тайги. Поэтому Росав-
тодор намерен использовать различ-
ные механизмы формирования эко-
номически интересных проектов для 

инвесторов. В первую очередь это раз-
витие государственно-частного парт-
нерства. Также к поддержке предпри-
нимателей должны подключиться ре-
гиональные власти.

«Нами рассматриваются возмож-
ности предоставления государствен-
ных гарантий по кредитам, установле-
ние льготных периодов налогообло-
жения, предоставление субсидий на 
присоединение к автомобильным до-
рогам и инженерную подготовку тер-
риторий, упрощенная процедура под-
ключения к инженерным сетям и дру-
гие»,— объясняет Юрий Лахин.

Другая проблема — это опреде-
ленная зависимость сервисных зон 
от операторов АЗС. Ведь именно за-
правка может стать якорем для разви-
тия типовых проектов. Однако в Ро-
савтодоре планируют отказаться от 
этого стереотипа. Сегодня на россий-
ских федеральных трассах есть при-
меры экономически эффективных 
многофункциональных комплексов 
дорожного сервиса, в составе кото-
рых вообще нет заправок. Поэтому в 
рамках реализации Концепции пла
нируется разработка нескольких ти-
повых центров придорожного серви-
са: от объекта с минимальным набо-
ром услуг до многофункционального 
комплекса.

Планы на будущее
Работа по созданию первых «образцо-
вых» сервисных зон на федеральных 
трассах начнется в 2014 году. В качест-
ве территорий для реализации пилот-
ных проектов выбраны Московская 
и Ленинградская области, Дальний 
Восток, а также стремительно разви-
вающийся Краснодарский край.

В частности, с использованием су-
ществующей площадки для отдыха 
водителей на одном из участков пе-
тербургской кольцевой автодоро-
ги предлагается реализовать проект 
строительства многофункционально-
го комплекса. Он будет включать в се-
бя АЗС, станцию технического обслу-
живания, гостиницу, рестораны быс-
трого питания, небольшой торговый 
комплекс и иные объекты, в том чис-
ле парковки для легкового и грузово-
го транспорта, а также туристических 
автобусов. Впрочем, это лишь один из 
возможных примеров того, как мо-
жет развиваться придорожный сер-
вис в будущем.

В результате реализации планов 
Росавтодора будет обеспечено созда-
ние опорных точек социально-эконо-
мического развития на малонаселен-
ных территориях, увеличится коли-
чество рабочих мест в регионах, а так-
же повысятся объемы бюджетных на-
логовых поступлений.

Леонид Лосев

Сервис вдоль трассы
Федеральные дороги станут комфортными 
и привлекательными для туризма. Министерство 
транспорта РФ одобрило Концепцию развития 
объектов придорожного сервиса, представлен-
ную Росавтодором. Инициатива властей призва-
на обеспечить водителей и их пассажиров мес-
тами для комфортного отдыха, покупок и техни-
ческого обслуживания.

— катаклизмы —

Аномальный паводок 
на Дальнем Востоке, начав-
шийся в конце июля, причи-
нил ущерб не только жилым 
домам, школам, больницам 
и другим общественно значи-
мым зданиям. Стихия разру-
шила сотни километров ав-
томобильных дорог (всего 
180 км федеральных трасс), 
были уничтожены подъезд-
ные пути к мостам. В неко-
торых местах участки дорог 
были размыты полностью.

Про воду
Начался паводок в Якутии. Шли 
продолжительные дожди, а в са-
мом конце июля в течение двух 
суток выпала двухмесячная нор-
ма осадков. В результате на феде-
ральной трассе «Колыма», которая 
проходит через Якутию, образова-
лись размывы на участках протя-
женностью более чем 200 км.

«Представьте, какими были 
массы воды, если напором из-под 
полотна трассы вырвало полсот-
ни бетонных водопропускных 
труб метрового диаметра,— рас-
сказывает глава Федерального до-
рожного агентства Роман Старо-
войт, проехавший по разрушен-
ным участкам трассы 

”
Колыма“ 

в период бедствия.— Если бы ре-
монтники не успели вовремя, в 
местах прорыва могли образо-
ваться колоссальные размывы и 
мы потеряли бы дорогу».

Большинство мостов устояло, 
но подходы к ним были разруше-
ны, поскольку вода уносила пере-
ходные плиты с подъездных пу-
тей. Так что движение вынужден-
но прерывалось. При этом начать 
восстановительные работы сразу 
зачастую было невозможно: уро-
вень воды был настолько высо-
ким, что приходилось ждать, по-
ка он спадет. Однако дорожникам 
удалось справиться с трудностя-
ми и обеспечить безопасный про-
езд транспорта.

Про людей
В Росавтодоре почувствовали уг-
розу дорожной инфраструктуре 
еще до того, как в регионах Даль-
него Востока был объявлен ре-
жим чрезвычайной ситуации, и 
ввели его на федеральной сети не-
много раньше. В результате при-
нятых мер в зоне паводка дорож-
никам удалось обеспечить движе-
ние автотранспорта по всем доро-
гам федерального значения без 
ограничений.

Под руководством заместите-
ля руководителя Федерального 
дорожного агентства Игоря Ас-
тахова был создан оперативный 
штаб для ликвидации последс-
твий стихийного бедствия. Везде, 
где это возможно, дорожные орга-
низации работали круглосуточно.

После совещания правитель-
ственной комиссии по предуп-
реждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности в Биро-
биджане было принято решение 
сформировать рабочие группы 
Росавтодора с тем, чтобы помочь 
субъектам оценить и освидетель-

ствовать масштабы подтоплений 
и разрушений не только на феде-
ральных трассах, но и на регио-
нальных и местных дорогах.

В рабочие группы вошли как 
сотрудники центрального аппа-
рата Росавтодора и подведомс-
твенных ему учреждений, так и 
представители субъектов РФ, му-
ниципалитетов. Начиная с сен-
тября специалисты работали в 
пострадавших регионах, чтобы в 
составе комиссий проанализиро-
вать ситуацию на местах, оценить 
ущерб, нанесенный продолжи-
тельными ливневыми дождями 
автодорогам федерального, реги-
онального и местного значения в 
Амурской и Магаданской облас-
тях, Приморском и Хабаровском 
краях, Еврейской автономной об-
ласти, Республике Саха (Якутия).

Про цифры
Такого наводнения в этих кра-
ях не было никогда. Итоговый 
ущерб, нанесенный паводком, 
значительно выше, чем предпо-
лагалось вначале.

Некоторые регионы столкну-
лись с несколькими волнами па-
водка: весной и в июле—августе. 
«Федеральную сеть мы удержали 
без особых потерь,— рассказыва-
ет Игорь Астахов.— А вот с реги-
ональными, муниципальными 
дорогами ситуация гораздо слож-
нее. Эта сеть более протяженная, 
а у субъектов нет столько ресур-
сов, чтобы оперативно выпол-
нять ремонтные работы».

Больше всего дорог было раз-
рушено в Амурской области. 
Здесь от паводка пострадало 862 
км. В Республике Саха (Якутия) — 
209 км, а в Хабаровском крае во-
да уничтожила 280 км дорожного 
полотна. Кроме того, пострадали 
дороги в Еврейской автономной 
области. Всего, по предваритель-
ным подсчетам, подверглось раз-
рушению около 1,5 тыс. км дорог.

Про деньги
Для восстановления федераль-
ной, региональной и муници-
пальной дорожных сетей в Даль-
невосточном федеральном окру-
ге потребуется в общей сложнос-
ти около 35 млрд руб.

Работы разделены на три эта-
па. Первый этап включает ава-
рийно-восстановительные ра-
боты на участках дорог, подверг-
шихся разрушению, а также обес-
печение проезда автотранспорта 
по ним. Как подчеркивают дорож-
ники, крайне важно было до на-
ступления морозов отвести воду 
от земляного полотна, расчистить 
кюветы, водопропускные трубы, 
укрепить водотоки.

Второй этап — восстановле-
ние дорог до того состояния, в 
котором они были перед павод-
ком. Эти работы в соответствии с 
принятыми решениями должны 
быть завершены к октябрю 2014 
года. По подсчетам специалистов, 
затраты первого и второго этапов 
составят около 6–6,5 млрд рублей.

На этапе реконструкции и кап-
ремонта (это долгосрочная про-
грамма) затраты могут составить 
около 28 млрд руб.

Марта Савенко

Восстановление  
после стихии

— территории —

Для жителей российских сел и поселков 
развитие инфраструктуры — острая не-
обходимость. Вместе с новыми дорога-
ми федеральные и региональные власти 
стремятся обеспечить такие населенные 
пункты не только транспортными связя-
ми, но и возможностью бесперебойного 
завоза товаров и грузов, регулярным пре-
доставлением социальных услуг. Татарс-
тан — один из тех регионов, где под конт-
ролем Росавтодора активно реализуется 
программа мероприятий по строитель-
ству дорог с твердым покрытием к сель-
ским поселениям.

Социально значимые подъезды
«В последние годы, как и по всей России, в Та-
тарстане происходит сокращение количества 
жителей в поселках и деревнях. Одна из при-
чин — отсутствие подъездных автомобиль-
ных дорог с усовершенствованными типами 
покрытий. С исчезновением населенных пун-
ктов забрасываются или резко теряют продук-
тивность прилегающие сельскохозяйствен-
ные угодья, что является одной из причин де-
градации агропромышленного комплекса»,— 
отмечает министр транспорта и дорожного хо-
зяйства Республики Татарстан Ленар Сафин.

По данным министра, в настоящее время 
не имеют круглогодичной связи по автомо-
бильным дорогам с твердым покрытием 749 
населенных пунктов. Протяженность грунто-
вых дорог и подъездов к сельским поселени-
ям составляет более 1900 км. Потребность в 
финансовых средствах для соединения всех 
сел республики подъездами с твердым покры-
тием составляет порядка 35 млрд рублей.

«В решении данной задачи реальную по-
мощь оказывает федеральная целевая про-
грамма 

”
Развитие транспортной системы Рос-

сии (2010–2020 годы)“. Если до 2010 года еже-
годно обеспечивалось транспортным сооб-
щением в среднем 24 населенных пункта, то 
в 2011–2012 годах эта цифра возросла до 122. В 
том числе 56 объектов построены за счет феде-
ральных субсидий»,— отмечает Ленар Сафин.

За текущий год новые подъездные дороги 
появились в 43 населенных пунктах Татарста-
на. При этом 28 из них были построены в рам-
ках софинансирования из федерального бюд-
жета в размере 640 млн рублей.

Региональные власти Татарстана, как это 
уже принято, пошли дальше рамок, огово-
ренных федеральной программой. За счет 
средств, дополнительно выделяемых рес-
публикой, дороги прокладывают не толь-
ко до границ населенных пунктов, но и в са-
мих селах, до социально значимых объектов 
— школ, больниц, центральных площадей, 
на выбор жителей. Таким образом, общие за-
траты республиканского бюджета составили 
750 млн рублей.

Полное покрытие
По собственной инициативе в Татарстане так-
же разработан и внедрен специальный стан-
дарт «Проектирование сельских автомобиль-
ных дорог в Республике Татарстан», призван-
ный снизить общую стоимость строительс-
тва подъездных путей. Данное требование 
распространяется на дороги с низкой интен-
сивностью движения — менее 100 автомоби-
лей в сутки. Как объясняют в Минтрансе рес-
публики, подразумевается применение об-
легченных и переходных типов покрытия по 
нормативам V технической категории с мак-

симальным использованием местных стро-
ительных материалов. Это, к примеру, щебе-
ночно-песчаные смеси, щебень, шлаковый 
щебень, однослойное асфальтобетонное пок-
рытие. Новому стандарту также присуще раз-
деление на подкатегории Vа, Vб и Vв, пред-
назначенные, соответственно, для соедине-
ния малых населенных пунктов с территори-
альными дорогами, для прохождения по на-
селенным пунктам и обеспечения подъезда к 
фермерским хозяйствам или сельскохозяйс-
твенным комплексам.

«Помню прекрасно, как мы раньше на ко-
мандировку в Казань тратили по трое суток, 
а в райцентр за 40 км добирались по четыре 
часа,— рассказывает Андрей Степанов, гла-
ва администрации села Теньковского Камско-
Устьинского района РТ.— Еще три года назад 
скорую помощь тащили пожарными машина-
ми, а сейчас до нас можно добраться хоть на ве-
лосипеде». К Теньковскому 2 км дороги проло-
жили в этом году, причем довели ее до центра 
села (правда, от границы до центра — щебен-
ка, видимо, по тому самому новому стандарту).

По словам главы села, вместе с дорогой в 
селе Теньковском начали приходить и благо-
устройство, и новые инвесторы. Если раньше 
из-за сложности поставки товаров планиро-

вали закрыть даже единственный магазин, то 
сейчас предприниматели выкупили и вклю-
чили в черту населенного пункта 68 га близле-
жащих земель под строительство дачных до-
мов. Кроме того, после строительства дорог 
начали делать и реконструкцию уличного ос-
вещения (в селе уже заработало 30 фонарей), и 
новые электролинии.

В селе Ясашно-Барышево Апастовского му-
ниципального района до строительства подъ-

ездной дороги ближайшая точка сообщения 
с внешним миром была почти за 1,5 км. Там 
же были парковка для автомобилей (конечно, 
никем не охраняемая) и остановка, от кото-
рой отходил школьный автобус. Добраться до 
дороги можно было только пешком. Прошло 
всего несколько месяцев, как открыли подъ-
ездную дорогу, и, по словам главы поселения 
Рузии Низамовой, оживление в селе уже чувс-
твуется. «Надеемся, что свободные дома будут 
покупать горожане, ведь здесь чистая эколо-
гическая зона, родники, горы. Моя мечта — 
развивать у нас сельский туризм»,— призна-
ется Рузия Низамова.

До конца 2015 года дорогами с твердым 
покрытием в Татарстане планируется соеди-
нить все населенные пункты, где прожива-
ет более 125 человек. По подсчетам специа-
листов, таких в республике остается 110 по-
селений.

Анна Шишкина

Село открытого доступа

К ак   в ы по  л н я е тс  я  про   г рамма      стро    и т е л ь ства     с е л ь ск  и х  доро    г

Федеральная целевая программа «Развитие транспор-
тной системы России (2010–2020 годы)» предусматри-
вает строительство дорог с твердым покрытием более 
чем к 2,7 тыс. наиболее крупных населенных пунктов 
с общим количеством жителей около 1 млн человек.

При участии Росавтодора в 2011 году такими 
подъездами соединены 210 населенных пунктов. 
В 2012 году в эксплуатацию введено 469 км авто-

мобильных дорог—подъездов с твердым покрыти-
ем к сельским поселениям. Таким образом, было 
соединено с дорожной сетью общего пользования 
232 населенных пункта с населением около 80 тыс. 
человек. В период 2013–2015 годов аналогичной 
транспортной связью будет обеспечено еще 830 
населенных пунктов (в том числе 250 поселков  
и сел в 2013 году).

Дороги с твердым 
покрытием  
дойдут до самых  
отдаленных  
поселений

Объекты придорожного сервиса 
будут строиться не просто так, 
а по регламенту
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