
ПЕРЕДОВИКИ ПРОИЗВОДСТВА

ПЕРЕДОВИКИ ПРОИЗВОДСТВА

4  /  КОММЕРСАНТЪ BUSINESS GUIDE  /  №36 ПОНЕДЕЛЬНИК 15 ОКТЯБРЯ 2012 ГОДА

игроки рынка предлагают актуализировать СНиПы «Авто-
мобильные дороги» и соответствующие ГОСТы в части 
технологий применения геосинтетики и уточнить возмож-
ности использования асфальтобетона ПБВ. А также внести 
условия обязательного применения ПБВ в зависимости от 
категорийности автомобильных дорог, интенсивности 
движения и природно-климатических условий региона; 
внести изменения в соответствующие отраслевые доку-
менты, предусматривающие применение геосинтетиче-
ских материалов из полипропилена.

КОМПЛЕКСНОЕ РЕШЕНИЕ Другая важная 
проблема — несоблюдение межремонтных сроков. В РФ 
отсутствует нормативно-методическая база, позволяю-
щая определить на этапе ввода дороги, обеспечено ли 
при строительстве долгосрочное качество. А также при-
нятая во многих странах система независимой проверки 
качества строительства, постоянного мониторинга состо-
яния дорожного полотна и соблюдения межремонтных 
сроков. Межремонтные сроки на большинство типов 
трасс установлены на срок от 12 лет. Однако в подавляю-
щем большинстве случаев трассы выходят из строя рань-

ше положенного срока по причине применения материа-
лов низкого качества или технически устаревших и нару-
шения технологий при строительстве и эксплуатации до-
рог. Кроме того, за 12 лет компания-подрядчик может 
закрыться, перепрофилироваться или стать банкротом, 
другими словами, потерять способность исправить недо-
статки строительства.

Исправить этот недостаток можно было бы путем вне-
дрения комплексных контрактов, предусматривающих 
обязательства исполнителя как по подрядным работам, 
так и по последующему обслуживанию дорог. Это позво-
лило бы прекратить порочную практику освоения бюд-
жетных средств, выделяемых на строительство, когда 
подрядчик не заинтересован в обеспечении долгосроч-
ного качества, обеспечило бы более ответственное отно-
шение подрядчиков к качеству строительства и застави-
ло бы применять более качественные материалы и новые 
технологии.

Кроме того, необходимо повысить квалификацион-
ные требования к участникам конкурсов на строитель-
ство дорог. При размещении заказа решающим должен 
стать критерий профессиональной и технической квали-

фикации исполнителей. Снизить количество непрофес-
сиональных участников можно и путем внесения попра-
вок к проекту ФЗ «О федеральной контрактной систе-
ме». С такой инициативой выступила компания СИБУР. 
Предлагаемые изменения в законодательстве направле-
ны на то, чтобы ввести систему предъявления повышен-
ных требований к работам по проектированию и строи-
тельству автомобильных дорог и контроля за соблюде-
нием данных требований. Эксперты предлагают, во-
первых, установить показатели состояния дороги, кото-
рым она должна соответствовать в течение межремонт-
ного срока (коэффициенты износа, колееобразования, 
старения, сопротивления к трещинообразованию, несу-
щая способность и т. п.) и конкретные значения указан-
ных показателей. Во-вторых, обязать проектировщиков 
и подрядчиков при строительстве дорог предоставлять 
гарантии того, что построенная дорога будет соответ-
ствовать установленным показателям качества дорог в 
течение межремонтного срока. В-третьих, ввести обяза-
тельную независимую экспертизу проектов строитель-
ства дорог и выполненных работ на предмет соблюдения 
показателей долгосрочного качества. В-четвертых, раз-

работать типовые проектные решения, которые при их 
соблюдении позволяют гарантированно обеспечить со-
блюдение показателей качества дорог в течение межре-
монтного срока. В-пятых, установить порядок монито-
ринга состояния дорог на предмет соблюдения показа-
телей качества дорог. И наконец, ввести имущественную 
ответственность проектировщиков и подрядчиков за не-
обеспечение долгосрочного качества дорог и субсидиар-
ную ответственность независимых лабораторий, которые 
проводили экспертизу проекта.

По мнению игроков отрасли, законодательное закре-
пление таких норм вместе с актуализацией нормативно-
технических актов в сфере дорожного строительства соз-
даст комплексную систему, стимулирующую использова-
ние инновационных и высокотехнологичных материалов 
в дорожном строительстве. Только так можно повысить 
ответственность каждого отдельного подрядчика за ко-
нечный результат и качество автомобильных дорог стра-
ны. Кроме того, это позволит контролировать освоение 
бюджетных средств, а также способствует развитию мест-
ного производства инновационных и высокотехнологич-
ных материалов. ■

Министерство экономического развития 
РФ разработало законопроект «О феде-
ральной контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ и услуг». Он должен 
заменить действующий закон №94-ФЗ, 
регулирующий процесс госзакупок. Раз-
работчики новой системы предлагают ре-
гулировать весь цикл закупок: начиная от 
этапа планирования и заканчивая ауди-
том выполненных контрактов. Сам отбор 
исполнителя будет проходить в два этапа, 
а в ряде случаев будет иметь место кон-
курс, основанный на квалифицированном 
отборе. В свою очередь, победитель тен-
дера теперь будет не только получать 
средства на выполнение госзаказа, но и 
нести персональную ответственность за 
результат своих работ, а исполнение при-

нятых им на себя обязательств будет на-
ходиться под общественным контролем.

Как рассказал заместитель министра 
экономического развития РФ Сергей Бе-
ляков, существующие сейчас в России до-
рожные проекты неэффективны и обхо-
дятся слишком дорого: к цене контракта на 
строительство дороги добавляются расхо-
ды на ее поддержание в рабочем состоя-
нии. «Такая ситуация не устраивает ни го-
сударство, ни потребителей; первое — из-
за того, что на дороги приходится тратить 
огромные деньги, вторых — из-за резуль-
тата: качество дорог далеко от идеала, они 
постоянно ремонтируются»,— подчерки-
вает господин Беляков.

В то же время, по мнению заместителя 
министра, себестоимость российского до-

рожного строительства значительно ниже 
требуемых подрядчиками сумм. Выполня-
емые работы и используемые материалы 
не дороже, чем во многих других странах. 
Проблема в неэффективности использо-
вания средств. Решить эту проблему могут 
контракты жизненного цикла, убежден го-
сподин Беляков. «По этим контрактам под-
рядчики отвечают не только за сооружение 
дорожного полотна, но и за его эксплуата-
цию, в том числе ремонт»,— рассказыва-
ет он. В результате подрядчики будут за-
интересованы в том, чтобы выполнить ра-
боты качественно и существенно снизить 
расходы на строительство, максимально 
приблизив их к себестоимости.

Для улучшения качества российских 
дорог меры, принимаемые на государ-

ственном уровне, должны быть ком-
плексными. Так, если Минэкономразви-
тия реформирует систему исполнения го-
сконтрактов, то коллеги из других ве-
домств должны обеспечить технические 
преобразования — например, Мини-
стерство транспорта работает над изме-
нением требований к материалам и тех-
нологиям дорожного строительства. 
«Совершенно очевидно, что технологии 
ушли далеко вперед: во всем мире широ-
ко используются дорожные материалы 
на основе полимеров, что позволяет уве-
личить срок службы дорожного полотна, 
а кроме того, стимулировать производи-
телей к изготовлению инновационных 
материалов»,— считает заместитель 
министра.

Контролировать, как применяются но-
вые госстандарты и как быстро подрядчи-
ки адаптируются к новой системе, государ-
ство будет с помощью аудита, который 
должен стать значительно строже. По мне-
нию господина Белякова, госкомиссия 
обязана проверять, насколько качественно 
выполнил свои обязательства подрядчик и 
не нарушены ли технологии дорожного 
строительства.

Комплексные меры, вводимые государ-
ством,— долгосрочные контракты, жест-
кие требования по качеству дорог, аудит по 
результатам строительства — должны сти-
мулировать подрядчика к тому, чтобы ра-
ботать качественнее: строить хорошие до-
роги, которые прослужат долго.
МАРИя КАРНАух

  СЕРгЕй БЕЛяКОВ, ЗАМЕСТИТЕЛь МИНИСТРА эКОНОМИчЕСКОгО РАЗВИТИя РФ: 
  СущЕСТВующИЕ СЕйчАС В РОССИИ ДОРОжНыЕ ПРОЕКТы НЕэФФЕКТИВНы И ОБхОДяТСя СЛИШКОМ ДОРОгО^

   КАК ИЗМЕНИТСя НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕгуЛИРОВАНИЕ ОТРАСЛИ ДОРОжНОгО СТРОИТЕЛьСТВА С ПРИНяТИЕМ ПОПРАВОК 
В СЛЕДующИЕ ФЕДЕРАЛьНыЕ ЗАКОНы^

 

Поправки в проект федерального закона №68702–6 «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, РАбОТ И уСлуг»
Внедрение в практику госзакупок предквалификационных процедур и комплексных контрактов в области дорожного строительства
НыНЕшНЕЕ ПОлОжЕНИЕ

Законопроект №68702–6 «О федеральной контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ и услуг» в существующей редакции не мешает внедрению инновационных 
материалов, но и не стимулирует их внедрение.

Приоритет цены строительства дорог без учета расходов на ремонт и эксплуатацию  
дорог дестимулирует применение высокотехнологичных и инновационных материалов.

В законодательстве нет никаких юридических обязательств исполнителя в дальней-
шем обеспечить расходы на содержание товара в соответствии с поданной заявкой. 
Так, например, в случае со строительством (реконструкцией) автодорог одним из кри-
териев конкурса могут быть «расходы на содержание и ремонт автодороги». Подряд-
чик, который представил на конкурс заявку с определенным размером таких расходов 
и построил автодорогу, в дальнейшем не отвечает за соответствие реальных расходов 
на содержание заявленным в конкурсной документации.

СуТь ПОПРАВОК

Повысить значимость квалификационных требований к участникам процедур закупок 
 (включая наличие необходимой профессиональной и технической квалификации, трудовых 
и финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов для исполнения кон-
тракта, управленческая компетентность, опыт и деловая репутация) при размещении заказа 
на дорожно-строительные работы до 50%.

В нашей поправке предлагается, что в дальнейшем, если в ходе эксплуатации дороги расходы 
на ее ремонт превысят указанную в заявке сумму (при условии соблюдения правил эксплуатации), 
подрядчик должен либо возместить эти расходы, либо исправить недостатки работы за свой счет.

Внедрить в систему госзаказа практику заключения комплексных контрактов на срок 
до 20 лет. В рамках одного договора исполнитель построит дорогу и будет содержать ее 
 в  надлежащем состоянии до окончания срока контракта. Оплата услуг подрядчика будет 
 производиться равными частями в течение всего срока исполнения контракта.

КлючЕВОЕ СООбщЕНИЕ

Решающее значение при отборе 
победителя на право заключения 
госконтракта будет иметь квали-
фикация организации, а не только 
цена предоставляемых услуг. Это 
станет своеобразным фильтром 
для исключения из конкурса не-
добросовестных строительных 
компаний.

Строительная организация будет 
заинтересована использовать са-
мые лучшие материалы и совре-
менные строительные технологии.^

Федеральный закон от 8 ноября 2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»
Установление механизма гарантий подрядчиком качества построенной дороги на межремонтный период
НыНЕшНЕЕ ПОлОжЕНИЕ

Дорожное законодательство не содержит механизмов обеспечения повышения качества дорожного строи-
тельства, а градостроительное законодательство обеспечивает соблюдение только минимальных уровней 
безопасности дорог.

В настоящее время подрядчики в сфере строительства автодорог предоставляют гарантии на свои работы, 
однако эти гарантии ничем не обеспечены. Зачастую в качестве подрядчиков выступают фирмы-однодневки, 
которые исчезают после получения денег из бюджета. На этапе проектирования закладываются самые де-
шевые решения, что ведет к значительным затратам на дальнейшее содержание дорог и постоянный ремонт.

Мониторинг состояния дорог не привязан к проверке соблюдения гарантийных обязательств подрядчиков.

В связи с этим в поправках предлагается механизм, уже опробованный в сфере дорожного строительства 
 за рубежом, например в США. Его основной смысл состоит в том, что качество дорожного строительства 
должно закладываться при проектировании на долгий срок, проверяться до начала и во время строитель-
ства, а также контролироваться в ходе эксплуатации автодорог. При этом юридически это должно быть увя-
зано с гарантиями подрядчиков и проектировщиков на свои работы и системой независимого контроля

СуТь ПОПРАВОК

Принуждение строителей обеспечить сохранение потребительских 
свойств автомобильных дорог в течение срока их эксплуатации путем 
предоставления долгосрочных гарантий.

Вводится система повышенных требований к проектированию и строи-
тельству дорог в виде:
обязательной гарантии проектировщика и подрядчика на конкретные 
 показатели состояния дороги (продольная ровность, колейность, сцеп-
ные свойства, прочность дорожного покрытия, состояние обочин и др.), 
сохраняемые на срок не менее чем нормативный межремонтный;
обязательной независимой экспертизы проектов строительства дорог 
и выполненных работ на предмет соблюдения показателей долгосрочно-
го качества;
имущественной ответственности проектировщиков и подрядчиков за не-
обеспечение долгосрочного качества дорог и субсидиарной ответствен-
ности независимых лабораторий, которые проводили экспертизу проекта

КлючЕВОЕ СООбщЕНИЕ

Создается гарантийный 
 механизм: проектировщика и 
строителя-подрядчика обязуют 
предоставлять гарантии качества 
дороги на весь ее нормативный 
межремонтный срок.

Недостатки, обнаруженные при 
приемке работ или в процессе 
эксплуатации дорог в течение 
межремонтного срока, строители-
подрядчики будут обязаны ис-
правлять за свой счет


